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Acronimos

ARClim
CASEN
CMNUCC
CONAF
COP
CORE
CORECC
CR2

DAO
DAF
DIMAS
DGA
DMC
EEL
EHL
FNDR
FPA
GEF
GEI
GORE
IBA
INE
INH

Atlas de Riesgo Climatico

Caracterizacion Socioeconémica Nacional

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Corporacion Nacional Forestal

Conference Of Parties (Conferencia de las partes)

Consejo Regional

Comités Regionales de Cambio Climatico

Center for Climate and Resilience Research (Centro de Ciencia del
Clima y la Resiliencia)

Direccion de Aseo y Ornato

Direccion de Administracion y Finanzas
Direccion de Medio Ambiente y Sustentabilidad
Direccion General de Aguas

Direccion Meteoroldgica de Chile
Estrategia Energética Local

Estrategia Hidrica Local

Fondo Nacional de Desarrollo Regional
Fondo de Proteccion Ambiental

Global Environment Fund

Gases de Efecto Invernadero

Gobierno Regional

Informes Bienal de Actualizacion
Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto Nacional de Hidraulica
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IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico)

MMA Ministerio de Medio Ambiente

NDC Nationally Determined Contribution (Contribuciones Nacionales
Determinadas)

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PLADECO Plan de Desarrollo Comunal

PACCC Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico

PANCC Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico

PDA Plan de Descontaminacion Atmosférica

PIIMEP Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacios
Publicos

PRC Plan Regulador Comunal

PRMS Plan Regulador Metropolitano de Santiago

RENAMU Reserva Natural Municipal

SECPLAN Secretaria Comunal de Planificacion

SEREMI Secretaria Regional Ministerial

SIG Sistema de Informacion Geografica

SUBDERE Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
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CONTEXTO

El cambio climético es real y avanza de forma
exponencial no solo a escala local, sino que a
nivel mundial. En los Ultimos afios, hemos
podido vivenciar la intensidad y frecuencia con
que ocurren eventos cada vez mas extremos:
lluvias extremas,aluviones, olas de calor,
incendios forestalesle gran magnitydpor
nombrar algunos, han sido eventes
consecuencia di progresiva intensificacion
del cambio climatico, derivado actualmente en
crisis climética

El alto desconocimiento que se tiene como
sociedad ante el cuidado y el respeto
medioambiental demostrado en, por ejemplo, no
reconocer y no saber identificar las especies
nativas que habitan en nuestros entornos mas
cercanos, el nulo respeto ante los arboles que
habitan aledafios al rio maltratétos
voluntariamente cortando sus ramas para
prender fuego en una zona natural catalogada

como una Reserva Natural Municipal (RENAMU)
0 bien no tomando acciones concretas sobre la
escasez hidrica; son situaciones que nos van

alertando para reafirmar la ooocion de
trabajar en conjunto bajo lineas de acciones que
mantengan estrategias sustentables en nuestra
comuna.

Pefnaflor se transforma a través del tiempo y
hoy sus habitantdg&nen la conviccidon de ser
una comuna verde y sustentable; para lo cual,

se deben plasmar diversas estrategias en pro
de su cumplimiento.

Desdeprincipios del siglo pasad®eiaflor es
reconocido como una ciudad @oportantes
arboledas que cobijan el transitar diario del
visitante. Un anillo verde que dibuja la comuna
limitando la zona urbana de la rural, otorgando
sombra en verano y permitiendo el paso de luz
en invierno. Conocido, ademas, popularmente
por ser un balneario pdpr debido a sus
caracteristicas geogréficas y sus elementos
configuradores del paisaje como el rio Mapocho
y los cerros que conforman parte del cordén
montafioso costero.

Proteger nuestro paisaje y resguardar el
bienestar para una mejor coexistencia entre el
ser humano y la naturaleza se torna un objetivo
claro bajo el concepto de crisis climatica que
estamos viviendo de forma tangible en nuestra
comuna. Es por ello que petésente Plan de
Accion Comunal de Cambio Climético, busca
dentro de la realidad municipal caracterizar la
vulnerabilidad al cambio climatico que tiene la
comuna de Pefaflor, asi como también,
proponer medidas de accién y mitigacion a
ejecutarseen elcortoy medianlazo.

~
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CAMBIO CLIMATICO

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio ClimaticgPCCYefine el cambio
cl i mat icoatyuier aterawior'en el clima
a lo largo del tiempo, ya sea debido a la
variabifidad natural o como resultado de /as
actividades humarias ( M-®Dslmsottenet al,
2020). En la actualidad, abunda la literatura que
vincula el cambio climatico contemporaneo con
la emision y acumulacién de gases de efecto
invernadero en la atmodsfera durante los
al ti mos 150 afos.
un rotable aumento en la temperatura media
del pl aneta” (Noti ci

otras amenazas, que afectan de manera
desproporcionada a las poblaciones vy
comunidades mas vulnerables (Herve, 2015).

Est a

a S . .
. . , ﬁo demuestra ?a creciente cantida
septiembre 15), manifestandose en forma de

inundaciones, sequias, incendios, plagas, entre

deterioro de la salud y el bienestar, la alteracion
de ecosistemas y la pérdida de biodiversidad,
asi como en la afectacion de activos
econdmicos, sociales, culturales y servicios
esenciales (incluyendo los  servicios
ecosistémicos) e infraestructuras
fundanentales. Esta amplia gama de
consecuencias amenaza el bienestar social y
econémico de las comunidades (Gallardo et al,
2019).

La ir%flSech?a%unm%nla gn eI“cllhm% de?ael'igrrea res
ahorgrén%gable, e\(ijd.enteg %ener I'zalu?bimce) ,

e literatura
cientifica y la percepcion compartida por
personas de todo el mundo. Ademas, los
prondsticos futuros sobre el cambio climatico
son poco alentadores, lo que subravagiante

necesidad de implementar medidas de

La emision de gases de efecto invernadero (GEI) mitigacion y adaptacion para reducir el riesgo y

constituye el principal desencadenante del
calentamiento global. Estos gases tienen la
capacidad de absorber eficientemente la
radiacion infrarroja emitida por la superficie
terrestre, las nubes y la atmésfenisma, lo
que repercute directamente en el sistema
climatico. Sus efectos incluyen un aumento en
la temperatura global, una mayor probabilidad
de eventos climaticos extremos, el incremento
del nivel del mar y alteraciones en la salinidad
de los océanogntre otros fendmenos (MMA,
2021).

Los efectos del cambio climatico tienen

multiples repercusiones que abarcan diversas
esferas de la vida humana y del entorno natural.
Estos impactos se manifiestan en aspectos
cruciales como la pérdida de vidas humanas, el

la vulnerabilidad ante este fenémeno (IPCC,
2022, WGII).

La emergencia climatica ha catalizado
esfuerzos dirigidos a contrarrestar esta
situacion, principalmente desde la sociedad
civil, la cual incita al mundo politico a tomar
medidas. A nivel internacional y nacional, se
han elaborado normativas, marcos legale
informes, entre otros instrumentos, con el
proposito de abordar la crisis ambiental. En
Chile, por ejemplo, se han implementado una
serie de medidas para gestionar el cambio
climatico, abarcando diversas escalas de la
gobernanza. Este documento seilmsen esta
linea de accion, contribuyendo a los esfuerzos 'y
capacidades de empoderamiento frente al
cambio climatico a nivel local.

~
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LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO

21.455

La ley Marco de Cambio Climéatico fue publicada establece el deber de las municipalidatkes
en el Diario Oficial el 13 de junio de 2022, siendoelaborar un Plan dé&ccién a escala local para

un marco juridico para enfrentar la crisis
climética determinandoedidas de mitigacion

y adaptacibn en un plazo de 30 afios
aproximadamente.

La ley tiene como objetivo principal, ser un pais
carbono neutral a mas tardar el afio 2050,
reduciendo la vulnerabilidad y aumentando su
resiliencia en materias medioambientales y
globales que involucran la crisis climatica.

Para su cumplimiento, formaliza Ila
institucionalidad existente  consagrando
responsabilidades y obligaciones a 13

ministerios, todas las regiones y todas las
comunas del pais, asi como también establece
instrumentos de planificacion e implementacion
las cudes contemplan participacion activa y
coordinacién sectorial segin esquema:

Una de las estrategias de los medios e
implementacion de lo establecido en la Ley, son
los Planes de Accién Comunal de Cambio
Climatico(art. 12 de la Ley), en el cual se

afrontar la crisis climatica, estableciendo
directrices y lineamientos que vayan en
concordancia con otros instrumentos de
planificacion como los Planes Regionales.

Los planes locales, deberan ser elaborados por
las municipalidades en un plazo de 3 afios desde
la publicacién de esta Ley y deben contener
medidas de mitigacion y adaptacion a la crisis
climatica segun realidad local. De no cumplir
con lo establecido, se argionara al
representante legal con la remuneracion
mensual de su sueldo.

: Penaflor
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ESTRATEGIAS DE LOS MEDIOS DE IMPLEMENTACION

Desarrollo y transferencia de tecnologias
Financiamiento

Desarrollo de capacidades y empoderamiento climatico

Meta CN y resiliencia a mas tardar al 2050

NDC, abril 2020 Estrategia climatica largo plazo
(Compromisos Nacional de mitigacion (Objetivos y metas sectoriales y
y adaptacion. Actualiza cada 5 afos) subnacionales. Actualiza cada 5 afios)

I |
!

Planes sectoriales mitigacion 5 Energia, Transporte, Mineria,
v adaptacién - Agricultura, Salud (residuos), :
(Acciones y financiamiento para - Infraestructura, Vivienda y Ciudades,

. - Recursos Hidricos, Turismo, Pesca
lograr las metas sectoriales : ) J :
8 J © y Acuicultura, Borde Costero,

I | Biodiversidad.
. 7 mitigacion, 12 de adaptacion.

Planes de accion regional y comunal
(Acciones y estrategia financiamiento en
concordancia con los planes sectoriales)

l

Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacién
(Sisterna Macional de Inventarios de GEl, Sisterna Nacional de Proyecciones de GEl,
Reporte Accion Nacional de Cambio Climatico bianual (mitigacion, adaptacion e inversion)

Fuente: PNUD (2023) ;Como elaborar un Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico? Guia metodoldgica
para su formulacidn paso a paso.
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION SOBRE
CAMBIO CLIMATICO

La toma de decisiones respecto a la gestion en
tematicas del cambio climatico, debe darse
entre la relacion que tienen lisersos actores

a nivel internacional. Bajo ese ambito, destaca
la direccién que entrega la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), cuyo 6érgano regctor
donde los paises toman las decisiones es la
Conferencia de las Partes (COP), mientras que
por otro lado, la asesoria cientifica la entrega el

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC).

Cabe mencionar que, una de las decisiones de
mayor relevancia tomadas en la COP21, ha sido
el Acuerdo de Paris, el cual entrega un marco
de implementacién con lineamientos para que
cada pais asuma compromisos en el ambito
climatico a través de lasContribuciones
'Determinadas a Nivel Nacional (NDG)sy
Estrategias Climaticas de Largo Plazo (ECLP).

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico
(CMNUCC)

Panel Intergubernamental Rsas e [
Ia cientiica
de Expertos sobre el I

Organo rector ‘
Conferencia de las Partes

Cambio Climatico l
(IPCC) J
|

L (CoP)

‘ Acuerdo de Paris J
Compromisos de cada pais en
tematicas de Cambio Climatico

Contribucion Determinada
a Nivel Nacional
(NDC)

[j Consejo cientifico

[:l Tratados internacionales

O

Estrategia Climatica de
Largo Plazo
(ECLP)

Instrumentos de Planificacién D Organismo de toma de decisiones

FuenteElaboracién propia en base a la Guia metodoldgica para elaborar un PACCC
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Determinada a Personas que se encuentran mas vulnerables
(MMA, 2022). Este instrumento, debe ser
actualizado cada 5 afios.

Contribucion
Nivel Nacional (NDC):

Como se mencioné anteriormente, la NDC es el
compromiso que adquiere cada pais en la
tematica decambio climatico ante la comision
internacional, en conformidad a lo dispuesto en
el Acuerdo de Paris.

Estrategia Climatica de Largo
Plazo (ECLP):

Este es un instrumento de caracter obligatorio, En este instrumento, se definen los
donde cada pais debe estipular sus metas para lineamientos que seguira el pais frente a la
disminuir las emisiones de GEl y los objetivos de crisis climatica en un horizonte de 30 afios.
adaptacion ante los impactos que se puede Siendo concretos, para poder cumplir el
tener en consecuencia de los eventos objetivo principal de Chile: ser un pais carbono
relacionados con el cambio climét Es aqui, neutral y resiliente al clima a mas tardbafio
donde como pais, se definen también las 2050; este instrumento, sera la guia para
medidas que se tomaran para alcanzar los transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones
objetivos estipulados en cada NDC, junto con el de GEIl, hasta alcanzar y mantener la
sistema de monitoreo que utilizaran y los neutralidad de emisiones; reducir la

medios de verificacion del proceso (PNUD,
2023).

En el caso de Chile, el afio 2015 present
primera NDC tras la actualizacién del Acuerdo
de Paris, presentando su estructura actualizada

vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los
efectos adversos de la crisis cliimét(MMA,
2022)

Este instrumento, nace desde el Acuerdo de
Paris permitiendo a cada pais, diseflar un

en el afio 2020 a la CMNUCC el cual, considerahorizonte a largo plazo siendo un marco

un pilar social de transicion justa y desarrollo
sostenible, asi como también, asegura la
sinergia con los Ohjas de Desarrollo
Sostenible (ODS), seguridad hidsidaciones
basadas en la naturaleza (SbN), equidad e
igualdad de género, costiciencia,
considerando tipos de conocimientos y
participacion, resguardands tterechos de las

metodolégico para las acciones que cada pais
proponga. A diferencia de los otros
instrumentos de menor escala, la ECLP, debera
ser actualizada completamente cada 10 afios y
cada 5 de forma abreviada para incorporar la
nueva NDC. Chile, en el afio 2021 presenta su
ECLP con objetivo de ser un pais carbono
neutral al afio 2@b

: Penaflor
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS)

La agenda 2030, adoptada el 2015 por la ONU erentendiendo que ehmbio climatico influye en
concordancia con los 17 ODS tienen como todos los aspectos del desarrollo sostenégse
objetivo que los paises tomen acciones para por ello que, se torna un factor imprescindible
promover la prosperidad al tiempo y proteccion la toma de medidas urgentes en consideracion
del planeta. En ese sentido, es que el objetivo 13a los efectos del cambio climatico.

de los ODS esta enfocadio mencionado

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

1 reouccioNDELAS [ 44 GIUDADESY 12 PRODUCCION
DESIGUALDADES YCONSUMO
- RESPONSABLES

=) O

A 4

EDUGACION
DE CALIDAD

]

IGUALDAD
DE GENERD

FIN SALUD
DELAPOBREZA YBIENESTAR

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
EGONOMICO

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

13 fcoon 14 ' 15 m 16 Pzusmon 17 tumassmaes
PORELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS I OBIETIVE:S
- W2 DE DESARROLLO
N ! @ SOSTENIBLE

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

Las metas deDDS13: Accion por el Glima
comprende en primera instancia, el
fortalecimiento de la resiliencyatambién la
capacidad deadaptacion a los riesgos
climaticos y los desastres naturadgere pueda

En ese sentido, es que la ley 21.455, establece
que los instrumentos de planificacion como el
Plan Regulador Comunal y el Plan de Desarrollo
Comunal deben ser coherentes con los
lineamientos que se establezcan en el Plan

tener cada pais. Ademas, incorpora las medidas Comunal para la Reduccion del Riedg

relativas al cambio climatico en las politicas,

Desastres y el Plan Comunal de Emergencia. Asi

estrategias y planes nacionales. Finalmente, como también, con los Planes Sectoriales de
incorpora acciones enfocadas a mejorar la Mitigacién, Planes Sectoriales de Adaptacion y
educacion, la sensibilizacion y la capacidad el Plan de Accion Regional (PNUD, 2023)

humana e instituagi@al con enfoque era
mitigacién, adaptacién, reducciée dus
efectos y la alerta temprana de ellos.

Y Peiiaflor
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GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI)

Las actividades humanas, particularmente la
produccién y el consumo de energia a través de
la combustion de combustibles fésiles, han
desencadenado un aumento en la
concentracién de gases de efecto invernadero

responsabilidades se incluye el desarrollo de
herramientas de gestién del cambio climatico,
entre las que se destacan los instrumentos
sectoriales como los Planes Sectoriales de
Mitigacion y Adaptaciée instrumentos de

(GE en la atmdsfera. Estos gases, que incluyenorden territorial como los Planes de Accion

el dioxido de carbono @5@l metano (GHel
oxido nitroso @) y el vapor de agua.@h
tienen la capacidad de absorber y volver a
emitir la radiacion solar, lo que contribuye al
calentamiento global. Este fenébmeno, conocido
como efecto invernadero, resulta en un
aumento de la temperatura en la superficie
terrestre, con implicaciones sfgrativas para

el climay los ecosistemas (IPCC, 2022, WGII).

Por otro lado, también es posible capturar
gases de efecto invernadero vy retirarlos de la
atmosfera. A este proceso se le conoce como
absorciones o capturas de GEI y se realiza de
forma natural por ecosistemas como los
bosques, océanos o humedales, etrs.o

En funcién de lo anterior, Chile ha desarrollado
una politica de estado en torno la accion

climatica comprometiéndose en enfrentar los

desafios que impone el cambio climatico, esto
se materializa en la elaboracion y promulgacion
de la Actualizacion de lar@ribucion Nacional

Regional y Comunal de Cambio Climético.

Los principales ejes estratégicos para enfrentar
el cambio climatico corresponden a las
acciones de mitigacion y adaptacién. Segun el
articulo N° 3, letra (k) de la ley marco cambio
climatico, donde se define mitigacibn como
“acci on, medi da o
las emisiones de gases de efecto invernadero y
otros forzantes climaticos, o restringir el uso de
dichos gases como refrigerantes, aislantes o en
procesos industriales, entre ofros, 0 a
incrementar, evitar eleterioro o mejorar el
estado déos sumideros de dichos gases, con el
fin de limitar los efectos adversos del cambio
c /| i ma iLdscprintipales metas en esta
materia se relacionan cagcanzar un punto
maximo o peak de emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero (GEIl) lo antes
posible; y Lograr un equilibrio entre emisiones
y capturas después del afio 2050 (MMA, 2020).

En cuanto a la adaptacion al cambio climético,

pr oceso

Determinada (NDC), la Estrategia Climatica de esta se define segun la ley marco de cambio
Largo Plazo a mas tardar al 2050 (ECLP2050) y climatico articulo N° 3, letra (a) cofma ¢ ¢ / 0
la Ley Marco de Cambio Climético (LMCC) , medida o proceso de ajuste al clima actual o
constituyéndose esta Ultima en el hito proyectado o a sus efectos en sistemas
legislativo méas efectivo del pais en la materia /umanos o naturales, con el fin de moderar o
(MAA, 2022).sta legislacion establece un evitar los dafios, reducir la vulnerabilidad,
esquema institucional que otorga a los distintos awumentar la resiliencia o aprovechar las
organos de la administracion estatal una serie op o r t uni da d.&£€emoseamencibnac / 0 s a s
de nuevas competencias, funciones Yy enla Contribucion Determinada a nivel nacional
responsabilidades. Entre estas de Chile 2020, Chile se compromete a contribuir

PACCC | I. Municipalidad de Pefiaflor
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a la meta global de adaptacion mediante la basadas en la naturaleza. El objetivo es
reduccion de la vulnerabilidad, el proteger a las personas, sus medios de vida y
fortalecimiento de la resilienciay el aumento de los ecosistemas, tomando en cuenta las
la capacidad de adaptacion del pais. Este necesidades urgentes e inmediatas del pais, y
compromiso se traduce especialmente en basandose en la mejor ciencia dispofilbléA,
acciones dirigidas a incrementar la seguridad 2020).

hidrica y en la consideracion de soluciones
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RIESGO CLIMATICO, ADAPTACION Y
MITICACION AL CAMBIO CLIMATICO

El presente Plan de Accion, requiere de un
proceso en el cual, una serie de elementos
deben ser abordados con objetivo de
planificacion y coordinacion. Es por ello que,
para entender de mejor forma la necesidad de
la accién climéatica territorial debemosacer
algunos conceptos claves.

Se entenderd poriesgo climaticoaquellas
consecuencias potencialmente adversas para
sistemas humanos o ecolégicos, reconociendo
la diversidad de valores y objetivos asociados.
En ese contexto, pueden surgir riesgos de los
impactos potenciales del cambio climatico, asi
como de las respuas humanas al mismo.
Para estimar el riesgo, se requiere conocer tres
conceptos basicos, asi como también sus
relaciones: amenaza, exposicion y
vulnerabilidad. Lamenazasera identificada
como el elemento climatico oural que esta

en cambio y podria desencadenar un impacto
negativo; mientras que, daposiciorsera la
presencia de los elementos como vidas
humanas, medios de subsistencia,
infraestructura, servicios, entre otros, que
podrian verse afectados con alguna amenaza.
Por otro lado, laulnerabilidacse entendera
como la propension a verse afectado
negativamente por alguna condicion climatica 'y
esta estara determinada porsknsibilidadiel
sistema y su capacidad para adaptarse a él.

El Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico
(PANCC) establece que para lograr avances en
materia de cambio climatico se debe levantar
diferentes iniciativas para contribuir a la
mitigacién del cambio climatico (MMA, Plan
Nacional de Accion de Canilimatico2017)

En ese sentido, se entendera comimacion
aquellas acciones, medidas o actividades que
buscan reducir las fuentes de emisiones de GEI
o el incremento de las absorciones de CO2
(PNUD, 2023). Su
condiciones habilitantes para
implementacién, cumplimiento y seguitnie

de los compromisos de reduccién de emisiones
de GEI de Chile ante la CMNUCC, y que
contribuya de forma consistente al desarrollo
sustentable del pais y a un crecimiento bajo en
emi si ones de aoHacibnale ”
Accion de Cambiglimatico 2017). Un ejemplo

de lo mencionado, podria ser la puesta en
marcha de un programa de eficiencia
energética en las instalaciones municipales.

la

Mientras que, laadaptacionreferira a las
acciones, medidas o procesos de ajuste al clima
actual y proyectado, asi como también sus
efectos; con el objetivo de evitar los dafios,
reducir la vulnerabilidad y aumentar su
resiliencia (PNUD, 2023) como, por ejemplo, el
lanzamiento de umprograma de educacién
ambiental.
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ANTECEDENTES

Segun lo que indica la Ley Marco de Cambio
Climatico: “ | a s
elaborar planes de acciéon comunal de cambio
climético, los que seran consistentes con las
directrices generales establecidas en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo y en los
pl anes de accioén regio
Estos instrumentos son una guia en cuanto a la
gestion climéatica en una escala mayor, por
ende, para la elaboracién del plan propiamente
tal, se tomaron en cuenta elementos que van
desde el ambito metodgido y también de
planificacion estratégica.

En cuanto al Plan Regional de Cambio Climéatico
correspondiente para la region Metropolitana,
esta se encuentra en proceso de elaboracion,
por ende, no ha podido ser estudiada para la
elaboracion misma del Plan; sin embargo, esta
Direccion ha podido papiar en las etapas de
diagnéstico y consulta ciudadana dentro de su
proceso de elaboracién. Asi mismo, ha estado
analizando la propuesta del Plan Regional con
intenciones de coincidir en lineamientos
generales que se plantean dado que, aun no
estan desarrtddas acciones claves para
afrontar los impactos del cambio climético al
nivel urbaneregional

Dentro de la revision bibliogréafica

correspondiente a la elaboracion del Plan, se
revisaron los diversos Planes Locales de
Cambio Climatico publicadas a la fecha; quienes
realizaron su elaboracion en el marco del

proyecto de “Fortalheci
Red Chilena de Municipios Ante el Cambio

Climatico”, siendo fi

Europea y ejecutado por Adapt Chile. Bajo esta

Muni ci pal i dprethisasen catle doeumento nos encontramos

bajo un mismo formato y misma metodologia
cambiando solo el contenido de éste
ajustandose a sus propias realidades locales.
Cabe, mencionar que, durante el proceso, de
nal _Be cambi.0 cl'Il mat.
recopilacion de informacion para estab?ecer
una metodologia propia, se ha consultado al
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) en la
bldsqueda de algun formato, guia 0 metodologia
oficial. Sin embargo, frente a este
requerimiento, se nos informa que solo existen
orientaciones metodologicas generaléss
cuales se encuentran establecidas en la misma
Ley y queno existe algun plan que responda a
una metodologia Unica u oficial.

(@]

Por otro lado, durante el segundo semestre del
afio 2023, se ha publicado una Guia
metodoldgica para é&daboracion de los Planes

de Accion Comunal de Cambio Climatico, el cual,
ha sido un instrumento de orientaciéon en la
planificacion y elaboraciéon del Plan facilitando
asi su desarrollo.

En consecuencia, y con los antecedentes
expuestos, es que surge la necesidad de actuar
en el corto plazo dentro de los regimenes de la
planificacion urbana con vision a largo plazo. Es
por ello que, a continuacién, se presenta la
metodologia establecidasde la Direccion de
Medio Ambiente y Sustentabilidad de la |I.
Municipalidad de Pefiaflor para la elaboracion
deIi Félar? i dg A)?cié% Xcomé‘mnalS deé Cn:amtéioe
Crrilmético para la‘comuna ge Peﬁaf|or.

7
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PROCESO METODOLOGICO

La metodologia de nuestro Plan de Acciébn Ademas, el comité estd formado por los y las
Comunal, responde a una serie de procesos con directores y directoras de: Administracién y

objetivo de poderracterizar la vulnerabilidad
gue presenta la comuna al Cambio Climatico
desde un enfoque territorial y sacRdra ello,

la elaboracion del Plan, se basa principalmente
en una metodologia participativacon el
propdsito de rescatar la percepcion del usuario,
bajo un enfoque guiado desde el equipo
ejecutivo a cargo del Plan.

Posterior a la revision bibliografica, como
primera accioén, la |. Municipalidad de Pefaflor
constituye unComité Municipal de Cambio
Climatico para cumplir a los siguientes

objetivos:

Coordinata planificacion y acciones a
realizar por parte de la municipalidad
en torno al cambio climatico y a los
desafios que este implica.

Asesoraral alcalde para la toma de
decisiones en relacion a materias que
involucren al cambio climatico como
una variable o factor de decision.
Supervisala elaboracion del Plan de
acuerdo a lo establecido en la Ley
Marco de Cambio Climatico, su
posterior implementacion, monitoreo,
reportes y actualizaciones.

El comité, es presidido por el alcalde de la
comuna, mientras que la secretaria ejecutiva

Finanzas, Aseo y Ornato, Asesoria juridica,
Comunicaciones, Desarrollo Econdmico Local y
Fomento Productivo, Desarrollo Comunitario,
Gestibn de Riesgo de DesastrebrasO
Municipales Secretaria de Planificacion junto
con elAsesorUibanista. Con ello, lo que se
busca, es que el desarrollo del Plan tenga un
mismo lenguaje y un lineamiento unificado
respecto a la informacién con todas las
direcciones involucradas.

En términos generales, el desarrollo del Plan,
se baso6 en 3 macro etapas dentro de las cuales,
se inicia con un proceso@enificaciorcon el
objetivo de organizar la elaboracion del plan y
poder limitar los tiempos acordes a la realidad
de esta direccién y del municipio; asi mismo, se
analiza la informacion recopilada en cuanto a
los riesgos y amenazas presentes en nuestro
territorio pam seguir con la etapa del
desarrollopropio del Plan donde se establecen
los ejes estratégicos a trabajar segun l&wisi

y objetivos establecidos en esta misma etapa.
Finalmente, se establece una etapa de
propuestan donde se desglosa una cartilla de
proyectos los cuales apuntan al cumplimiento
de los objetivos establecidos en la etapa
anterior. Es aguilonde también se afinan los
detalles mismos del Plan segun lo que
establece la Ley para que, posteriormente, el

esta a cargo de la Direccion de Medio Ambiente Plan comience a ejecutarse durante el periodo

y Sustentabilidad, representada por su director.

propuesto por el equipo ejecutivo.
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Etapas del proceso metodol6gico del PACCC de Peiiaflor.

Primera etapa \

Segunda etapa

Tercera etapa

Planificacion Desarrollo Propuesta
Recopilacién de Andlisis de Cartilla de Revision y
antecedentes informacién Ejes estratégicos proyectos publicacion
del Plan

Larecopilacion de antecedensesrealiza con
diversos objetivos, uno de ellosestmblecer

un diagnéstico interno para tener una base
sélida de la realidad comunBlara ello, se
realiz6 un levantamiento en cuanto a los
antecedentes fisicos, demograficos, sociales y
ambientales; esto, nos lleva a tener una mirada
global de los elementos que caracterizan a la
comuna de Pefaflor. En esta etapa, nos
basamos en informani®@ficial entregada por

el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la
Infraestructura debatos Geoespaciales (IDE),
instrumentos indicativos comunales como lo es
el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO),
algunos Planes de Cambio Climético: Plan de
Accién Nacional de Cambio Climatico, el Plan
Regional de Cambio Climatico y la Estrategia
climatia a largo plazo; asi como también el
Infforme Bienal de Actualizacion ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

Para definir logiesgos y amenazague se
encuentran presentes en mayor medida dentro
de la comuna y evaluar su grado de

Elaboracion propia

vulnerabilidad, nos basamos principalmente en
la metodologia aplicada del Atlas de Riesgo
Climético (ARCIim), proyecto publicado por el
Ministerio de Medio Ambiente, desarrollado por
el Centro de Investigacion del Clima y la
resiliencia (CR2) y el Centeo@ambio Global
(CC&Jniversidad Catdlica de Chile).

Una vez establecidos los riesgos y amenazas
climaticas presentes en la comuna, pasamos a
la fasediagndstica participatidonde se busca
validar los datos obtenidos con la comurddad
forma localizada; esto nos guiara para poder
entrelazar conceptos de realidad local vy
percepcion del habitante evaluando la
susceptibilidad territorial al cambio climatico.
Para ello, se realizaron 4 cabildos participativos
con un publico objetivo aroplidonde se
consideraron funcionarios y funcionarias
municipales; y la ownidad en general. Cabe
recalcar que, esta es una instancia de
participacion con el propésito de integrar a la
comunidad y poder trabajar en conjunto sobre
una tematica que nos afecta a todos y todas en
la comuna.
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Cabildogarticipativos

Para la realizacion de los cabildos
participativos, se realiz6 una planificacién
previa con el objetivo de limitar tiempos y
definir espacio de trabajo con la comunidad.

En ese contexto, cada cabildo se planificé para
ser realizado en una jornada de 2 horas en
donde, en primera instancia, se contextualiza a
través de una presentacion introductoria al
tema; seguido de una jornada participativa. Esta
tltima, se divide en Spacios de 10 minutos
cada una, donde se establecen grupos rotativos
de trabajo con el objetivo de que cada grupo
colabore con los riesgos determinados
previamente. En cada mesa de trabajo, se
presenta un mapa cartografico comunal en
formato A0, complemexib con algunos
elementos para la expresion libre de los y las
participantes como lapices, plumones,-post
etc.

Es importante mencionar que, cada espacio de
participacion tiene los siguientes objetivos:

Identificar y localizar lasmenazasgle
cada riesgo.

Identificar y localizar laxposicion vy
sensibilida@nte el riesgo en cuestion.
Sensibilizara los y las participantes
frente a las consecuencias que trae el
cambio climatico en la comuna segun
el riesgo que se esta trabajando.

Cabe mencionar que, la realizacion de cada
cabildo se apoya de un cronograma y elementos
de verificacién como fotografias de la instancia
participativa, listado de asistencia y resumen
ejecutivo de cada jornada de participacion.

Una vez recopilada la informacion de cada
cabildo, se da inicio al proceso de analisis de los
datos obtenidos donde, se analizan los datos de
cada cabildo y de cada riesgo.

Finalmente, para representar la
caracterizacion de la vulnerabilidad que
presenta la comuramnteel cambio climatico, se
realiz6 un mapa cartografico con indices
establecidos bajo criterios de vulnerabilidad
social y ambiental, los cuales, se exponen de
forma detallada en el apartado [degndstico
participativade este mismo Plan.
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CONTEXTO TERRITORIAL

La comuna de Pefaflor, se ubica unacomuna mixta, dada la extension territorial
territorialmente, en la provincia de Talagante, del &rea rural, otorgandole cualidades

Region Metropolitana de Santiago, Chile; entre paisajisticas Unicas que son valoradas por su
los 32° y 38° de latitud sur y un 46,5° y 58° de comunidad. (BCN, 2023)

latitud poniente, quedando a 38 km. de Santiago. . . ~
Dentro de sus cualidades territoriales, Pefaflor

Con una superficie deB®km2, Penaflor posee  limita al norte con la comuna de Padre Hurtado,
un pafio urbano irregular, el cual va al este con Calera de Tango, al sur con
aumentando en base al asentamiento urbano. Talagante y al oeste con Melipilla y El Monte. El
Segun las estadisticas del ultimo censo, un 92% rio Mapocho y parte del cordon montafioso
de la poblacién censada pertenece al area costero se encuentran incorpdos dentro de
urbana de la comuna, mientras que un 7,9% al la comuna de Pefaflor, otorgando belleza y
area rural. Pesedllo, Pefaflor es considerada  calidad paisajistica a nivel comunal.

Mapa comunal de Pefaflor
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El territorio comunal de Pefnaflor, se encuentra
regulado por el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago (PRM8&{tualizado y modificado

a Melipilla); siendo uno de los accesos
principales de conexion vehicular con el gran
Santiago y otras comunas. Dentro de su eje

por Ultima vez en el afio 2006. Actualmente, el urbano, se caracteriza por tener una buena

municipise encuentra en proceso de licitacion
para la contrataciodel estudio Basico
“Actualizaci 6n Pl an
P e A a.fLas dlispbsiciones de este, deberan
ser cumplidas segun lo establecido en el Plan

conexion interna reflejado en avenidas que
conectan con distintos sectodss la comuna
téhto glel foranal teamsyersal manlangitudinal.
En concordancia a ello, la comuna tiene un radio
de 10 km en la zona urbana, esto se visualiza

Regulador Comunal (PRC) el cual, hoy en dia,como una oportunidad para optar por otros

resulta ser un instrumento obsoleto que no
responde a los requetientos de planificacion

y de ordenamiento territorial que, actualmente
requiere la comuna. (PIIMEP, Plan de
Inversiones en Infraestructura de Movilidad y
Espacios Publicos, 2022034)

Pefiaflor se caracteriza por presentarse como
un pafio irregular y de forma ovalada
transversalmente. Se conecta en su lado
oriente con la ruta 78 Santiag&an Antonio
(Autop. del Sol); 8! (Av. Manuel Castillo y Av.
Calera de Tango) ¥7& (Av. Balmaceda&am.

medios de transporte distinto al vehicular como
la bicicletascooter, transporte publico u otro.

En cuanto a sus pendientes, Pefiaflor tiene
aproximadamente un 2% de inclinacion en
direccion estmeste en una distancia de 10km
aprox. utilizando de referencia una de las
principales avenidas de Pefaflor: Vicuia
Mackenna; y wuna pendiente del 1%
aproximadmente en direccion norsr. Esto
conlleva a que la gradiente de sus aguas fluya
en direccion suroeste, siendo consecuente con
la direccionalidad del rio Mapocho.
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De acuerdo a los datos levantados en el PIIMEP calles principales de mayor uso y conexion de

de Penaflor, se propone una jerarquizacion de las principales zonas de la comuna: Pefiaflor
las vias comunales considerando avenidas y centro, Malloco y Pefiaflor Sur.

s \/ialidad Primaria Comunal
Vialidad Secundaria Comunal &
s \/jalidad Primaria Urbana

Vialidad Secundaria Urbana

Lavialidad terciaria urbana corresponde
alresto de las vias en territorio urbano

A Calera
de Tango
kennd

Fuente:

(PIIMEP, Plan de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacios Puliti@d4) 2024
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El Plan maestro de ciclovias desarrollado por el tramos de ciclovias, dentro de las cuales, dos de
Gobierno Regional de Santiago, abarca gran ellas cumplen funcion dendas multipropdésito
parte de la regibn Metropolitana; sin embargo, teniendo un enfoque mas global, es decir, su uso
la comuna de Pefaflor se encuentra fuera de no es exclusivo para bicicletas, mas bien, abre
este Plan. A pesar de ello, segun los la posibilidd a hacer algin tipo de deporte u
antecedentes registrados en el $f@mio de otra actividad de movilidad en ellas.

Transporte, Pefaflor cuenta con algunos

Cicliovias en comuna de Penaflor
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De acuerdo a lo definido en la Modificacién del
Plan Regulador Metropolitano de Santiago
P.R.M.S 73: con fecha 24/10/2006, el area urbana
de Pefiaflor cuenta ctves zonas

i Zona habitacionaimixta donde se
incluye elArea Ubanizada y efrea
Ubanizable de Desarrolférioritario,
AUDP

i

Zona de actividadpsoductivas y de
serviciode caracter industrial, donde
se incluye efrea Industrial Exclusiva
Zona correspondiente al Sistema
Metropolitano de Areas Verdes.

Areas del Plan Regulador Metropolitano de Santiago en Pefaflor
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En el area rural de la comuna, se puede
visualizar la coexistencia entre las &reas
delimitadas por el cordén montafioso costero,
las &reas de interés silvoagropecuario mixto,
las cuales corresponden a sectores agro

residenciales; y las éareas de interés

agropecuario exclusivo, las cuales, ademas de
las actividades agropecuarias, se autoriza la
instalacion de agroindustrias que procesan
productos frescos.

Plan Regulador Metropolitano Rural en Pefaflor
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En funcién de su territorializacion, actualmente cuales no se encuentran de forma correlativa.

Pefiaflor cuenta con 12 unidades vecinales Estodado quedesdel7 de octubre de 1994,

comprendiendo 79 juntas de vecinos. forman parte de la comuna de Padre Hurtado
establecido por la Ley 19.340, que crea dicha

En la cartografia siguiente, se visualizan las
comuna

unidades vecinales actuales de Pefaflor, las

Unidades vecinales de la comuna de Pefaflor
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Bajo la revision bibliografica que se ha

realizado durante el desarrollo del Plan, hemos esta

Cabe mencionar que, bajo los criterios del Plan,
informacion resultaser una base

visualizado que, si bien el PRMS establece areas generalizada, es por ello gparacumplir con

de riesgo dentro de la comuna, solo se
consideran las areas que tienen riesgo de
inundacion, ya sea por cuerpos deaagpor
napas freaticas.

los criterios se decide complementar la
informacién con la metodologia propuesta de
cabildos participativos, tanto para establecer y
proponer los riesgos asociados a la comuna,
como también para territorializarlos.

Areas de riesgo en la comuna de Pefaflor en base al PRMS
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ANTECEDENTES SOCIODEMOGRAFICOS

En cuanto a los antecedentes hombres con 52.173 personas y el 50,5% a
sociodemograficos de la comuna, segun los mujeres considerando 53.325 personas. Esto se
datos obtenidos en el dltimo censo del afio 2017, proyecta como una disminucion en la variacion

la poblacion que contempla Pefaflor es de de brechas por sexo, disminuyendo Ila

90.201 habitantes, considerando 46.257 mujeres vulnerabilidad poblacional.

51,3%) y 43.944 hombres (48,7%). . .
( 0y ( ) En cuanto a la densidad poblacional, se

En cuanto a las proyecciones estimadas para el consideraron datos establecidos en el INE, IDE y
afio 2023 establecidas por el Instituto Nacional el PRMS. A grandes rasgos, podemos mencionar
de Estadisticas (INE), la poblacién tendria un que Pefiaflor contempla una mayor densidad
aumento del 17% alcanzando 105.498 habitantespoblacional en el sector de Malloco y el sector
dentro del cual, el 49,5% corresponde a surdelacomuna.

Densidad poblaconal en el area*tirbana de la comuna de Pefaflor
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En cuanto al desarrollo econdémico de la
comuna, segun datos obtenidos del Servicio de
Impuestos Internos (Sll), en el afio 2022, del
total de las empresas en la comuna, el 62,5%
corresponden a microempresas, un 16,3% a
pequefas y medianas empresas, mieguas

un 0,6 a grandes empresas.

La comuna también se caracteriza por realizar
actividades ligadas al transporte vy
almacenamiento (14,8%) e industria
manufacturera con un 12,1%.

Segun el PIIMEP, la comuna no cuenta con
informacién sobre la clasificacion de los

hogares por grupo socioecondémico; sin
embargo, si la hay dependiendo del tramo de

vulnerabilidad en relacion a las unidades

vecinales.

Es asi, como podemos visualizar en la
cartografia siguientgue la unidad vecinal
namero 19 concentra una alta densidad
poblacional que tienen un 40% de
vulnerabilidad por ingresos socioeconémicos
Mientras que, en el area rural de la comuna, se
concentra el porcentaje de la poblacion con
mayores ingres@barcando, ademas, la unidad

vecinal nimero 13.

Cabe mencionar que, cerca del 50% de la
poblacién con RSH vigentes se encuentra en el
tramo de mayor vulnerabilidad socioeconémica
y cerca del 25% en el tramo de menor
vulnerabilidad socioeconémica.

Unidades vecinales de la comuna de Pefiaflor
representando el porcentaje de poblacion
perteneciente al tramo del 40 % mas vulnerable
del pais

Leyenda :
0 2.500 5.000 o
I I m
020
20-40
I 40-60 !

I c0-s0

Unidades vecinales de la comuna de Periaflor
representando el porcentaje de poblacién
perteneciente al tramo de mayores ingresos
del pais
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ANTECEDENTES CLIMATICOS DEL TERRITORIO

Segun los datos establecidos por el
Observatorio Institucional del Centro de
Informacion de Recursos Naturales CIREN,
Pefiaflor se encuentra emplazada en una zona
donde predomina el clima de tipo mediterrdneo
de estacion seca prolongada y con un invierno
lluvioso. Suemperatura maxima promedio en
el mes de enero es de 29°C; mientras que la
temperatura promedio entre los meses de
octubre a marzo es de7tC. En cuanto a sus
precipitaciones, el promedio es de 190mm en
invierno.

Si bien, las precipitaciones pueden presentarse
de forma irregular dependiendo del afio, las
proyecciones indican que estas iran
aumentando su intensicadb largo del tiempo
(PNUD, 2023)

Ahora bien, en cuanto a la calidad del aire, la
comuna de Pefiaflor, durante la temporada de

primaveraverano, presenta uraienacalidad

del aire en general, considerdndose
satisfactoriasin presentar riesgo para la salud.
Pese a ello, durante la temporada de etofio
invierno, presenta una calidad del aire
moderada llegando a ser insalubre algunos
dias experimentando efectos graves de salud en
algunas personas; esto debido muchas veces al
uso excesivo de combustion a lefia (SINCA, 2019)

Cabe mencionar que, la norma chilena sobre
calidad del aire (DS N°10/2018), establece que la
comuna de Pefiaflor pertenece adaa Bde

los grupos afectados por la contaminacién del
aire en la RM, esto quiere decir que tiene
prohibicién el uso de calefactores nuevos que
no cumplan con el limite de emision establecido
en dicho decreto.

Peiiaflor
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ASPECTOS HIDROLOGICOS

El sistema hidroldgico comunal pertenece a la Por otro lado, también se encuentran otros
seccion baja de la subcuenca del Rio Mapocho, cuerpos de agua como el Estero Aguas Frias y

el cual corresponde al principal recurso hidrico otras quebradas provenientes del
de la comuna, donde nacen diversos canales de cordillerano costero. Sin embargo,

cordén

estas

regadio abarcando tanto la zona urbana como quebradas suelen estar secas, y sélo se activan
rural. Ademas, la comunpresenta una en periodos de precipitaciones extreronas
aparentemente abundante aunque no cuando de manera excepcional, la isoterma 0
cuantificada,reserva de agua subterranea  desciende generando caidas nivales a baja
producto de infiltraciones que alimentan las altura, que posteriormente se derriten y activan

napas freéticas existentes desde los diversos estas quebradas.
cuerpos de agua superficiales y las
precipitaciones caidas.

Recursos hidricos en Penaflor
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AREAS VERDES Y BIODIVERSIDAD

En cuanto a las areas verdes de Pefaflor, se
encuentran distribuidas en toda la comuna,
siendo un punto a favor en cuanto a la
posibilidad de acceso del usuario con la
naturaleza.

La comuna de Pefiaflor, cuenta con algunas
canchas deportivas que, para objetivos del Plan,
han sido contabilizadas como area verde dado
que su uso, entrega salud y bienestar al usuario.
Sin embargo, cabe destacar que, en tematicas
medioambientales relatva al cambio
climético, esto puede ser un aspecto negativo,
dado que, en comparacién a otras especies de
vegetacion, la extension de césped utilizado
para cumplir el objeti
mayor gasto hidrico. Si traslapamos esta
informacién enleambito de biodiversidad, la
gran extension de césped utilizada significa
tener un espacio desprovisto de floracion, por
ende, también un espacio desprovisto de
insectos benéficos y polinizadores, generando
una disminucibn en el éambito de la
biodiversidad

Segun la ordenanza general de urbanismo y
construcciones, area verde se define como la
“superficie de
preferentemente al esparcimiento o circulacion
peatonal, conformada generalmente por
especies vegetales y otros elementos
compl ement ari os “

Es importante mencionar que, esta definicién es

bajo un aspecto genérico dado que, no se toma

en cuenta la percepcién/sensacion del usuario;
es por ello que, nos parece importante y
primordial establecer dicho alcance para
catalogar el area verde como wydr de

bienestar o més bien, un lugar solo para cumplir
con ciertos parametros legales.

En cuanto a su biodiversidad, la comuna de
Penfaflor cuenta con ciertos atributos naturales,

como el rio, el cerro isla La Virgen y parte de su
corddon montafioso costero, los cuales se

encuentran catalogados como sitios prioritarios

para la conservacion.

Al ser una comuna colindante con elementos
naturales como lo es el rio Mapocho y sus
cordones montafosos, se torna una comuna de
atraccion para él o la visitante a sus sectores
naturales acercando a la comunidad o
incentivando a la comunidad a tener un
CO’IEXIO§ constar(%tea c%n la n%turalesza ? |

Dentro de las areas verdes que presenta
Pefaflor, en su mayoria contempla las plazas,
bandejones y arboledas. Dentro de sus
atractivos principales, se encuentra el parque
comunal El Trapiche y la Reserva Natural
Municipal (RENAMU); ambas entidades
administadas por el municipio

De acuerdo al informe del PIIMEP, la comuna de
Penaflor cuenta con un total de 552.736 m2 de

1 e rsuperficie de aredscverdes yrespacios publicos

distribuidos en 12 unidades vecinales. Lo
anterior entrega upromedio de 4,79 m2 de
areas verdes y espacios publicos por habitante.
Esto se compara negativamente cestahdar

de 10 m2/habitante establecido por el Sistema
de Indicadores y Estandares de Desarrollo
Urbano (SIEDU), desarrollado por el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) y el
Instituto Nacionadle Estadisticas (INE), como
una medida deseable para la calidad de vida

~
Penaflor
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asociada a la superficie de areas verdes
presente en una comuna.

El Parque comunal El Trapiche cuenta con una humedales riberefios asociados a este curso de
superficie de aproximadamente 22 hectareas. agua. Ambas figuras, son una fuente importante
Mientras que, la RENAMU abarca 96,8 ha., queen cuanto a medidas de mitigacién al cambio
abarcan el rio Mapocho desde el limite con climatico dada su

Padre Hurtado hasta el PuerRelvin por

cualidad paisajistica
comprendiendo cuerpos de agua y vegetacion

ambas riberas y considerando la red de afiosa que aporta en la capturdCdz?.

Areas verdes en Comuna de Pefiaflor

& =4 ) —r
* S, L 4 > | B8 3 4
) .23 N o ~ 4 @
¢ ¢ : i -
L ] A = .: - r
= Ny (W ;
Py - ) ~y ve 4 ‘7,:
v
3] = ettt
[ m—— d ] IEr
) =
» L] - 4
ol S = Lq&' 8 - Jo"
[~
[ 4 <
O gFv f ] A]
0 1.500 3.000
— — m

Leyenda
Red vial
@ canchas de futbol
Reserva Natural Municipal
Plazas/Parque
Escala 1.8500

Datum WGS84 195
Elaboracion: Camilo Ovalle - Geograto

& pefiaflor

Direccién Medio

Ambiente.
y Sustentabilidad

PACCC | I. Municipalidad de Pefiaflor



04 DIAGNOSTICO Y ANALISI
PARTICIPATIVO

CCC | I. Municipalidad de Pefiaflor




ANALISIS DE AMENAZAS LOCALES

Segun el IPCC, los diagnésticos de cambio medidas de mitigacién y adaptacién con un
climatico que se estén realizando bajo la figura enfoque localizado y proyectado.
del PACCC, deben considerar cuatro

componentes claves: Cabe destacar que, lelesgo climatico (IS¢

vera reflejado segun I&xposicion (By la

0 Amenazas climaticas actuales 'y vylnerabilidad (\ue tenga el lugar a cierta
proyectadas. Amenazelimatica(A) La vulnerabilidad estara

6 Exposiciode elementos y sistemas determinada por laSensibilidad (Sy la

6 Factores deensibilidad Capacidad Adaptativa (@é& tenga tanto el

0 Capacidad de adaptaciode la lugar en si como sus componentes sociales/
comunidad.

ambientales frente a cierta amenaza (Pica
Para ello, se realiz6 una revision de las Téllez, A;; Garreaud, R.; Meza, F.; Bustos, S.;

amenazas presentes en nuestra comuna, las Falvey, M.; Ibarra, M.; Duarte, K.; Ormazabal, R.;
cuales fueron seleccionadas segun lo Dittborn, R & Silva; I., 2020)

establecido en el Atlas de Riesgos Climéaticos
ARCIlim; este es un proyecto que nace desde el
Ministerio del Medio Ambiente figurandcocom
una plataforma web para visualizar las
proyecciones climaticas a escala nacional
buscando resoluciones a escala comunal.

De acuerdo al levantamiento de informacion
gue se realiz6 bajo los objetivos del Plan, es que
se han identificado amenazas con ciertos
riesgos asociados en el territorio. Esto, se
englobd en diversos ejes estratégicos que,
posteriormente, nos guiaran pastablecer

En ese aspecto, podemos visualizar que tanto el 1as medidas de adaptacion y de mitigacion
area urbana como rural y natural de nuestra €evaluando los posibles impactos que pudiesen
comuna, se han visto afectadas producto de los tener las amenazas propuestas en ciertos
efectos del cambio climatico. Identificar las Sectores de la comuna.

zonas de riesgo resulta clave para tomar

Penaflor PACCC | I. Municipalidad de Pefiaflor
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Riesgos : :
Amenaza 9 Sector Posibles impactos
asociados
Precipitaciones
intensas
Desbordamiento
de rios y canales . | T Limitacién de movilidad por cortes de
Pendientes y 1 Sec‘tores cercanos al rio: rutas.
fologia Inundacion Camino El Guanaco, Valle del Sol 1 Cortes de luz y agua
geon:or | 9 1 Calles y viviendas yagua
. oca cercanas a canales i Col~apso de.a.lcantarlllado. _
Sistema de 1 Danos en viviendas, calles y avenidas.
drenajes
insuficientes
Erosion
I Toda la comuna 1  Golpes de calor afectando la salud y el
1 Aumento de la sensacidn bienestar humano y ecosistémico.
Temperatura alta A . L. . .
Calor extremo termica en sectores 9 Proliferacion de incendios.
extrema . " ..
desprovistos de  Presion en los servicios de salud.
vegetacion 1 Aumento en la demanda hidrica
1  Muerte en personas en situacion de
calle
Toda la comuna. 9 Aumento del riesgo de incendio por el
Temperatura baja , 1 Aumento en la sensacion uso de calefaccion a lefia
Frio extremo , . .
extrema termica sector ruraly 9  Proliferacion de enfermedades
natural de la comuna. respiratorias.
 Aumento en la demanda de los
sistemas de salud.
Presencia de
microbasurales
en areas
naturales
Condiciones 91 Pérdida de vidas humanas
climaticas secas: 1 Pérdida de vegetacion y fauna
sequias 1 Dafios y pérdida de infraestructura
prolongadas y  Toda la comuna. gris
temperaturas . 1  Mayor exposicion en 9 Contaminacion atmosférica
Incendios . .
altas zonas con alta densidad 1 Impactos negativos en la salud
Malas practicas poblacional. humana
medioambientales §  Aumento en la demanda de servicios
Factores asistenciales (cuerpo de bomberos)
ecoldgicos:
Vegetacion
introducida
inflamable, falta
de biodiversidad
Bajas 1 Propicia incendios por pérdida de
precipitaciones biomasa
Ma!as pre.ictlcas 1 Toda la comuna. 1 Perd!da de vegetacion y daio en el
medioambientales ., ecosistema.
, 1 Mayor exposicion en . . .
. Sequia . 1 Impacto en el sistema agroalimentario
Condiciones zonas con alta densidad S ..
s .  Aumento de costos de distribucion de
climaticas: poblacional.
R agua
Disminucion de
precipitaciones
Deslizamiento de 1 Pérdida de vidas humanas.
. § Cuesta Mallarauco .. .,
tierra L , 1 Perdida de vegetacion y fauna
— Remocionen | f Sector Pelvin . .
Erosion 9  Cierre temporal de caminos
— masa  Valle del Sol o ..
Precipitaciones . 1 Danos estructurales de viviendas
. 1 Cerro La Virgen "
intensas aledanas
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Zonas
desprovistas de
vegetacion

Geomorfologia
local
1 Daiio en viviendas
Eventos § Desabastecimiento de servicios
;. . I  Todala comuna P
meteorologicos Vientos basicos
extremos T Corte de caminos
1 Pérdida de biomasa
Plagasy
epidemias
P T Enfermedades T Aumento en la demanda de los
Malas practicas . .. . .
asociadas al servicios asistenciales
humanas .  Toda la comuna. . .
— Cambio I  Aumento de infecciones y
Desconocimiento R -
Climatico enfermedades zoonoticas.

Presencia de
microbasurales
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PARTICIPACION CIUDADANA:

Resultados de cabildos participativos

Con la finalidad de recopilar la mayor cantidad a la intervencion, en donde la comunidad
de informacién posible respecto a las amenazas plasma sus experiencias vividas en el territorio
y riesgos climéticos, es que se realiza una para que sirvan como insumo de analisis.
evaluacion participativa mediante el uso de
cartografias a nivel comunal. Este método
busca la incorporacién activagnsciente de

los llamados actores sociales claves vinculados

A continuacion, se muestran lesultados del
mapeo participativo por amenaza a nivel
comunal:

Incendios
Cartografia NP

Resultados de la participacion ciudadana relacionada al riesgo de incendios

I T im

Slmbologia DATUM UTM Wﬁig;""ﬂ‘gs Fuente: INE - | Municipalidad de Pefiaflor - Cabidos participativos 2
- i ] ; sEuscd| 144 400 Elaboracién: Camilo Ovalle - Gedgrafo -
| Identificacion de amenaza de incendios] s =

Fuente: Elaboracion propia
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Para desarrollar esta actividad, a todos los
grupos se le realiz6 una pequefia introduccion a
modo de contextualizar, mencionando entre
otras cosas, que en esta ocasion hablaremos
sobre el riesgo de incendios forestales y
estructurales en el contexto deerghmiento
global y cambio climatico. En esta linea, se pide
que reflexionen en torno a preguntas como ¢ De
gué manera, las consecuencias negativas del
cambio climatico; expresadas en olas de calor,
aumento de temperaturas, disminucién de la
humedad relata afectan en la ocurrencia e
intensidad de los incendios? El objetivo es
identificar y localizar sectores en donde hayan
ocurrido incendios, ya sean forestales o
estructurales, como ademas hechos puntuales
de su conocimiento o experiencia personal.

Como se expresa en la cartograffd los
sectores sefializados por la comunidad como
areas de riesgo de incendio se concentran
principalmente en el sector poniente de la
comuna, en donde predominan espacios
naturales como lo son el cordon montafioso
asociado a la cordillera de la costa ibara

del rioMapochd.a comunidackfiereque ven
estos sitios como r i e spues €lacantexto

de sequia, las malas practicas de los visitantes,
aumento de vegetacion por lluvias invernales y

la basura, son los factores idéneos para una
catastrofede esta indoleJunto con mencionar
las areas naturales, también se hace hincapié
en el sector rural de la comuna; como avenida
Berlin, Los Polacos, Santo Toribio, avenida
Pefaflor,Pelviny Pajaritos; que se articulan
como un area de riesgo por la abundante
vegetacidén asociada, la presencia de vasend
en area de interfaz y la quema de desperdicios
agricolas como malas practiqas parte del
habitante En relacion a los incendios
estructurales, estos se concentran
mayoritariamente en el area urbana, en donde
existen lugares puntuales que han desarrollado
un siniestro; como lo es la casa esquina de 21 de
mayo corBilbag pero también lugares que por
sus caracteristicas son mas susceptibles o han
desarrollado incendios en el pasado. En este
caso se mencionan sectores ctammmblacion
Nueva Pefaflor, EQuindal, sector dd.as
Praderas, poblacion Estillo,\alle delol, el
campamentosituado al frente al cerrolLa
Mrgen y sector industrial de Malloco. Estos
lugares agrupalas caracteristicagsie poseer

una alta densidad poblacional, la materialidad
ligera de las construcciones, fallas en
conexiones eléctricas, ubicaciéon cercana al
interfaz y/o almacenamiento de materiales
peligrosos.
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Inundacin:
Cartografia I2°

Resultados de la participacién ciudadana relacionada al riesgo de inundacion

Simbolog ia DATUM UTM WGS 84 zana19s Fuente: INE - L Municipalidad de Pefiafior - Cabidos participativos -
Sofware: ArcGIS & idn: Ovall -

y , . N Escala 1:14.000 laboracién: Camilo Ovalle - Geégrafo ot
Identificacion del riesgo de Inundacion| =

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que en la amenaza anterior, se avenida Balmacedaetor Malloco), el paso
contextualiza el riesgo de inundaciones en la nivel del cruce de Malloc@Av. Vicufia
emergencia climatica actual, expresada, entre Mackenna con av. Balmacedalje 21 de mayo,
otras cosas, en graves y extensas sequias que sector de Ldanana, poblacion El castillo, calle
pueden afectar directamente el recurso hidrico Lo Marquez secto de Las Palmeras,
junto a las actividades que dependen de él. Es interseccion de Caupolie&falloquito y la calle
por eso que se solicitpe localicen sectores Irarrazaval

dentro de la comuna en donde se desarrolla

Es importante mencionar la importancia que
esta amenaza.

posee el nivel freatico del acuifero en esta zona,
En la cartografia se muestra que las areas mas ya que se encuentra cercano a la supefficie
afectadas por inundaciones son los sectores quela hace aln mas propensa esta amenaza
gue se encuentran cercanos a cursos de agua, para la comunidad.
como lo son el rio Mapocho y los canales de
regadio. También se identifican algunas calles e
intersecciones que comunrteenpresentan
anegamiento en épocas de lluvias, como lo son
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Remocién en masa

Cartografia I$°

Resultados de la participacion ciudadana relacionada al riesgo de remocién en masa

Simbologia

|dentificacion del riesgo de remocion en masg

DATUM UTM WGS 84 zona19s
Sofware: ArcGIS
Escala 1:14.000

Fuente: INE - LMunicipalidad de Pefiafior - Cabidos participativos

» o
Elaboracién: Camilo Ovalle - Gedgralo :

Siguiendo la estructura de las amenazas
anteriores, los distintos tipos de remocion en
masa se presentan en el contexto de crisis
climatica, en donde esta amenaza puede verse
exacerbada por el cambio climatico. Es por lo
mismo que se pide a los participanjue
localicen los sectores que se han visto
afectados por algun tipo de remocioén en masa a
nivel comunal.

Como se muestra en la cartografia anterior, la
amenaza relacionada con la remocién en masa
en la comuna de Pefiaflor en bien localizada

Fuente: Elaboracion propia

pues se limita especificamente en los lugares
con pendientes considerables como los son los
cerros del cordon montafioso de la cordillera de
la costa y el cerro isla Mrgen. También se
considera al riMapochg sus riberas como un
area  susceptible a esta amenaza,
principalmente porque esta conectado con la
cordillera de los Andes y permite el transporte
de aluviones en las temporadas de lluvias. Se
enfatiza que en el camino de la cuesta hacia la
localidad de Mlarauco, se presentan caidas de
rocas y desprendimientos de tierra en épocas
de lluvias.
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Sequia

Cartografia M®°

Resultados de la participacion ciudadana relacionada al riesgo de sequia

DATUM UTM WGS 84 zona19s
Sofware: ArcGIS
Escala 1:14.000

Simbologia J

Identificacion del riesgo de sequi

Fuente: INE - LMunicipalidad de Pefiaflor - Cabildos participativos.
Elaboracidn: Camilo Ovalle - Gedgrafo

Siguiendo la misma linea que las amenazas
anteriores, la comunidad fue informada y
contextualizada en el cambio climatico global,
invitandolasa reflexionar al respecto de las
posibles repercusiones negativas que es
posible constatar como lo es el aumento de las
temperaturas maximas, disminucion de las
precipitaciones, pérdida de vegetacion, etc.

Es importante mencionar que la sequia como
amenaza, posee una escala mayor de
afectacion y analisis, ya qaste fenomeno
puede afectar regiones o paises enteros. Por
ejemplo, actualmente cerca del 70% del
territorio nacional se encuentra con alguin
grado de sequia y esta no afecta de la misma
manera a todos los territorios. En este sentido,

Fuente: Elaboracion propia

se solicita a los participantes que logren
identificar las zonas y sectores que puedan
verse afectadas por esta amenaza y se
expresan en la cartografia anterior.

La cartografia muestra que los principales
sectores afectados por la sequia en la comuna
dePefafloestan relacionados con los espacios
naturales como los son los cerros del cordén
montafioso, el cerida Mrgen, las riberas del

rio Mapocho, las areas verdes; como plazas y
parques; y el &rea rural principalmente. Los
participantes mencionan estos lugares pues
son espacios que dependen directamente del
recurso hidrico el cualon el tiempo cada vez
se hace mas escaso.
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Bienestar humano

Para poder plantear este riesgo, se evaluaron
diversas amenazas climaticas que pueden
llegar a traer consecuencias negativas para el
ser humano en un ambito extremo. Estas
amenazas son referidas a las olas de Calor
extremo, olas de frio extremo y la afémicle

nuevas plagas producto de las fluctuaciones

climaticas que se experimentan a nivel pais
derivadas del calentamiento global.

Para el mejor entendimiento y andlisis de las
amenazas, se realiz6 una cartografia particular
para cada una como se muestra a continuacion.

: Penaflor

Direccién Medio
Ambiente.
y Sustentabilidad

PACCC | I. Municipalidad de Pefiaflor



Olas de frio extremo

Cartografia 19°

Resultados de la participacion ciudadana relacionada con la tematica de olas de frio

N ]

Leyenda
] :J Pefiaflor
2
Riesgo a olas de frio

DATUM UTM WGS 84 zona19s
Sofware: ArcGIS
Escala 1:15.000

Fuentes de datos:

-Instituto Nacional de Estadisticas
de Chile (INE)

-Infraestructura de datos espaciales
de Chile (IDE)

-Plan Regulador Metropolitano

de Santiago (PRMS)

-Participacion ciudadana

Elaboracién:
Camilo Ovalle - Gedgrafo
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Fuente: Elaboracion propia

Como se aprecia en la cartografia anterior, las los de abundante vegetacion, como lo son las
zonas mas afectadas por heladatas de frio parcelas de agrado, el rio y las areas verdes;
se concentran en el area periférica de la estaszonas son mas propensas a una sensacion
comuna, especificamente en el area rural. Los térmica menor por la mayor humedad relativa
principales sectores afectados coinciden con relacionada con la misma vegetacion.
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Olas de calor extremo

Cartografia N°

Resultados de la participacion ciudadana relacionada con la tematica de olas de calor
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DATUM UTM WGS 84 zona19s
Sofware: ArcGIS
Escala 1:15.000

Fuentes de datos:

-Instituto Nacional de Estadisticas
de Chile (INE)

-Infraestructura de datos espaciales
de Chile (IDE)

-Plan Regulador Metropolitano

de Santiago (PRMS)

-Participacion ciudadana

Elaboracién:
Camilo Ovalle - Gedgrafo
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Fuente: Elaboracion propia

La cartografia muestra que los sectores en entre otros. Estos lugares pueden llegar a
donde se han identificado olas de calor son bien poseer una mayor sensacion térmica ,pues

localizadasy en su mayorjase encuentran llegan a presentar poca vegetacion, la
dentro del area urbana de la comuna. Aca se materialidad de las construcciones no siempre
mencionan lugares como poblacineva es la adecuadsy, en algunos casogsta
Pefaflor, sector deas Praderas, poblacidd presentda existencia de hacinamiento.

Castillo, sector dea Manana, Santo Toribio,
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Plagasy enfermedades

En relacion a esta amenaza se puede mencionar zancudos, chanchito de tierra, moscas,
que es relativamente transversal en la comuna, roedores, caracoles, zarzamora, COnejos,
a pesar de que puedan existir sectores en que abejorro europeo, baratas, chanchito de tierra'y
un tipo de plaga especifico se pueda babosas. Ademd&s, se destacan roedores
desarrollar. Dentro de las especies que se asociados a los canalesrdgadio y las arafias
lograron identificar resaltatijeretas, arafas, presentes en zonas rurales y en la villa valle del
chinche del arce, termitas, polillas, garrapatas, sol.
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CARACTERIZACION DE LA
VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO
JUNTO CON SUS POTENCIALES IMPACTOS A
ESCALA LOCAL

Para poder realizar este andlisis se consider6
como insumo principal los resultados de las
jornadas de participacion ciudadana, ademas,
se incluyeron indicadores relacionados con
cada amenaza, con la finalidad de entregar mas
consistencia para entendeslasceptibilidad al
riesgo. Se utiliza la técnica de superposicion
ponderada de capas de informacién (Weighted
overlay) con el objetivo de combinar mdltiples
rasteres aplicando una escala de medicion
comun de valores a cada raster, ponderando
cada uno segusu importancia y sumandolos
para crear un andlisis integrado (ESRI, 2023).

En otras palabras, posterior a la categorizacion
de los valores se generard una evaluacion
multi-criterio (EMC) con el método de analisis
jerarquico propuesto por Thomas Saaty (1980)
que permite la ponderacién de variables por
medio de la comparacion pargs de los
criterios, conformando una matriz cuadrada

con los factores a comparar en sus filas y
columnas. Luego se establece el peso de cada
factor como medida cuantitativa de la
consistencia de los juicios de valor entre pares
de factores (Ramirez, 2D0Asi se generara la
carta respecto a la susceptibilidad de cada
riesgo en la comuna de Pefaflor.

La informacion recopilada, tanto para
determinar la Amenaza y Vulnerabilidad, se
trabajé en formato raster para facilitar su
gestion y realizar operaciones entre diferentes
capas ya que se caracteriza por una estructura
de datos simple (Silva, 2017), ada dactor
sera reclasificado en las categorias de
amenazavulnerabilidad alta, media y baja en
base en lo trabajado en Ubilla et al (2013).
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Susceptibilidad al riesgo de incendio forestal

Para poder desarrollar este analisis se utilizo la
mayor Yy mejor informacion disponible,
utiizando datos de servicios publicos,
levantando datos a través de jornadas de
terreno y utilizando imagenes satelitales para
fotointerpretar. Para el andlisis deecgesgo

se utilizaron indicadores como: (1) Resultados
cabildos participativos; (2) indice de vegetacion
normalizada con imagen satelital de 2023; (3)

(2009). Este método se basa en analizar la
evolucion temporal de los indices de absorciéon
de clorofila para determinar el nivel de
humedad de la vegetacion. En particular, se
empled el indice de Vegetacion de Diferencia
Normalizada (NDVI), el cual ser&utadio
utilizando imagenes del satélite LANDSAT 8
correspondientes al mes de en@@23. El
software ArcGIS facilité este analisis al permitir

Distancia a cuerpos de bomberos; (4) Densidad la combinacién de las bandas 4 (rojo) y 5

poblacional; (5) Pendiente. Estos indicadores
fueron selecionados por su relacion directa o
indirecta con la amenaza de incendio y son los
mas Optimos en relacién al contexto del 4rea de
estudio
(http://revistas.uach.cl/pdf/bosque/v11n2/art06.

pd.

Para determinar la amenaza de incendios
forestales, se utiliz6 el indicador de
"combustibilidad", el cual fue evaluado segun la
metodologia propuesta por Salingthuvieco

(infrarrojo cercano), las cuales ofrecen una
estimacion directa del grado de humedad
vegetacional, crucial para identificar el
potencial combustible vegkt durante la
temporada estival. También consider6 como
factor limitante la hidrografia de la comuna ya
gue restringe la propagacion del fuego (Abarca
& Quiroz, 2005), ademas de la probabilidad de
ignicién segun cercania y tipo de red vial, por
otro ladopendiente como factor que influye en
la direccién, velocidad e intensidad en la
propagacion de un incendio.
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Susceptibilidad al riesgo de incendio en comuna de Penaflor
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Fuentes de datos:
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Como se muestra en la cartografia, se puede
apreciar que las zonas que presentan una
susceptibilidad alta se localizan principalmente
en la periferia de la comuna, especialmente en
las &reas naturales, como lo son el cordon
montafioso de la cordillera dedasta y la
ribera del rio Mapocho. Esto se explica
principalmente por la abundante vegetacion
presente en estas areas que puede servir como
combustible para un posible evento. Otro factor
a considerar tiene relacion con la poca
accesibilidad hacia estasonas, pues se
encuentran fuera del area urbana y lejos de los
servicios de emergencias. La superficie total de
la zona de la comuna con susceptibilidad alta es

de 1096,5 ha aproximadamente, representando

cerca del 16% del area de Pefaflor.

En cuanto al nivel de riesgo mealio de

susceptibilidad de incendios a nivel comunal,
este considera principalmente las zonas de
interfaz entre las &reas naturales y el area

urbana, abarcando gran parte del area rural.
Esta zona se caracteriza por presentar
abundante combustible vegetacional cercano a
casas e infraestructura, generando una zona
sensible en donde se entremezclan
edificaciones y vegetacion. La superficie total
de la zona de la comuna con susceptibilidad
media alta es de 2940 ha aproximade)
representando cerca del 44% del area de
Penfaflor.

El nivel de riesgo medio de susceptibilidad de
incendios a nivel comunal se distribuye de
manera mas homogénea dentro de la comuna,
pero se puede ver una clara tendencia a
abarcar el area urbana principalmente. Si bien
esta zona no presenta las complicasoque

presentaban los niveles de riesgo anteriores, de
igual manera existe la posibilidad que exista
algun incendio estructural, sobre todo en las
zonas que se identifican con mayor densidad
poblacional y una materialidad de construccién
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ligera. La superficie total de la zona de la la comuna, en sectores donde los servicios de
comuna con susceptibilidad media es de 2726 emergencias se encuentran cercanos, Sin
ha aproximadamente, representando cerca del hacinamiento y la materialidad de la

39% del area de Pefiaflor. infraestructura no es ligera. La superficie total

de la zona de la comuna con susceptibilidad
baja es de 66 ha aproximadamente,
representando cerca del 1% del area de
Pefaflor.

En cuanto al nivel de riesgo de susceptibilidad
de incendios bajo, se puede mencionar que
estas zonas se encuentran en el area urbana de

: Penaflor PACCC | I. Municipalidad de Pefiaflor
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Vulnerabilidad al riesgo de inundacion

Para poder desarrollar este analisis se utilizo la
mayor Yy mejor informaciéon disponible,
utiizando datos de servicios publicos,
levantando datos a través de jornadas de
terreno y utilizando imagenes satelitales para
fotointerpretar Para el analisis de este riesgo

se utilizaron indicadores como: (1) Resultados contexto

Distancia a cuerpos de agua (rio Mapocho y
canales de regadio); (4) Densidad poblacional;
(5) Pendientg6)Wicacion del acuifero. Estos
indicadores fueron seleccionados por su
relacion directa o indirecta con la amenaza de
inundacioén y son los més optimos en relacion al
del area de estudio

cabildos participativos; (2) indice de vegetacion (http://revistas.uach.cl/pdf/bosque/v11n2/art06.
normalizada con imagen satelital de 2023; (3) pd).

Susceptibilidad al riesgo de inundacién en comuna de Pefaflor

e

4.000

Como se muestra en la cartografia anterior, las
zonas de la comuna que presentan
susceptibilidad alta al riesgo de inundacion son
bien localizadas y estan asociadas
principalmente al estado de las calles y la
manutencion de los canales de regadio. Un total
de 30 ha de superficie comunal presenta un
riesgo alto de inundacion, y son zonas bien
puntuales que sufren inundaciones
recurrentemente como lo son la calle
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\\7\ |:] Medio
\, / 4 ? - Medio alto
A /’i B Ao
e = iy DATUM UTM WGS 84 zona19s
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Fuanies de datos

Insstuto Nackonal de Estadisicas
do Chile (INE}

Infraestructura de datos espaciaies
do Crile (IDE}

Pian Regulador Metropoliano

do Santiago (PRMS)

Participackin chdadana

Elaboracian:
Camilo Ovailie - Gedgrafo
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Balmaceda en Malloco, calle 21 de mayo, calle
LoMarquezsector de las palmeras y la Manana
principalmente. Es importante mencionar que
Pefaflor se encuentra en la parte baja del valle
del Mapocho, por lo que el nivel freatico y las
aguas subterrdneas se encuentran a unos
pocos metros bajo tierra, aumentando las
posibilidades de inundacion. Estd deveesgo
representa cerca del 1% del area de Pefaflor.
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Con respecto a la susceptibilidad de riesgo de
inundacion medialta, se puede constatar en el
mapa que estas zonas se encuentran
principalmente en la parte céntrica de la
comunay cercana a los cursos de agua. El area
afectada por este nivel de riesgereuentra

en los sectores con menos altitud y esta
directamente relacionado a acequias, canales
de regadio y al rio Mapocho, destacando
sectores como calle porvenir, calle Bilbao,
poblacion El castillo, campamento cdtmo
Mrgen, entre otros. La supedicjue abarca la
susceptibilidad al riesgo medio alto de
inundacion es de 900 ha aproximadamente,
representando cerca del 13% del &rea de
Pefiaflor.

El nivel de riesgo medio a inundacion a nivel
comunal se localiza principalmente en la zona
en donde se encuentra el acuifero, coincidente
con las menores altitudes de la comuna. Estas
zonas son susceptibles a inundacion pues el
suelo; al estar mas cercamb acuifero; no

necesita de grandes cantidades de agua para
saturarse. Algunos de los sectores de la
comuna gue presentan susceptibilidad media a
inundacion se localizan en el radio rural; como
Pajaritos y avenid8erlin y en el centro del
area urbana (eededores de la plaza de armas).
El riesgo medio abarca una superficie.@@04

ha de la comuna, representando cerca del 58%
del area de Penaflor.

Para el nivel de susceptibilidad a riesgo de
inundacion bajo, se puede constatar que los
extremos oriente y poniente de la comuna se
encuentran en esta condicion, y se debe
principalmente a su altitud y su lejania con
cursos hidricos. A pesar de lo anterim
significa que en estos sectoms se pueda
desarrollar de manera poco habitual un evento
de inundacion. La superficie comunal estimada
para este nivel de riesgo es de cerca.@@02

ha aproximadamente, representando cerca del
28% del area de Peiaflo
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Vulnerabilidad al riesgo de remocion en masa

Para poder desarrollar este analisis se
utilizé la mayor y mejor informacion
disponible, utilizando datos de servicios
publicos, levantando datos a través de
jornadas de terreno y utilizando
imagenes satelitales para
fotointerpretar. Para el analisis de este
riesgo se utilizaron indicadores como: (1)
Resultados cabildos participativos; (2)
indice de vegetacién normalizada con

imagen satelital de 2023; (3) Densidad
poblacional; (4) Pendiente. Estos
indicadores fueron seleccionados por su
relacion directa o indirecta con la
amenaza de remocion en masa y son los
mas optimos en relacion al contexto del
area de estudio
(http://revistas.uach.cl/pdf/bosque/viin2

/art06.pdf).

Susceptibilidad al riesgo de remocion en masa en comuna de Pefaflor

4.000

La cartografia demuestra que la susceptibilidad
al riesgo de remocion en masa en la comuna de
Pefiaflor constituye una amenaza bien
sectorizada, ubicada en el sector poniente de la
comuna y relacionada con grandes pendientes.
Es por lo anterior que el mayeesgo se
encuentra en los cordones montafiosos de la
cuesta Mall arauco y el
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Los tipos de remociones en masa que
comunmente se desarrollan son

desprendimientos y pequefios deslizamientos
en las quebradas. La superficie afectada por
una susceptibilidad de riesgo de remocién en
masa alta es 120 ha aproximadamente,
representando cercalel 2% del &rea de
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Al igual que el nivel de riesgo anterior, el nivel
medio alto de susceptibilidad de remocion en
masa se localiza en los sectores de mayores
pendientes asociadas a los cordones
montafiosos, ademas, es importantes
mencionar que existen comunidades expuestas
a este nivel de riesgo como lo son el sector de
Las Miias enPelviny el condominivalle del

Sol. Lasuperficie comunal que presenta un
nivel de susceptibilidad de riesgo de remocion
en masa medio alto corresponde.0&0L ha
aproximadamente, representando cerca del 16%
del area de Pefaflor.

En cuanto a la susceptibilidad de riesgo de
remocidon en masa de nivel medio se puede
mencionar que también es sectorizado y no
afecta a gran parte de la comuna. La zona
afectada por este nivel de riesgo constituye
principalmente al area del humedal urbario

Mapocho, esto por ser zonas en las cledes

crecidas del rio pueden provocar el
socavamiento de las riberaka superficie
comunal que presenta un nivel de

susceptibilidad de riesgo de remocidn en masa
medio corresponde a 450 ha aproximadamente,
representando cerca del 7% del éarea de
Pefaflor.

Sobre el nivel bajo de susceptibilidad de riesgo
de remocién en masa, se puede mencionar que
este abarca la gran parte del area comunal, en
donde la gran mayoria de la poblaciéon queda
poco expuesta a esta amenaza. La superficie
comunal que presenta un tivede
susceptibilidad de riesgo de remocidn en masa
bajo corresponde a2B0 ha aproximadamente,
representando cerca del 75% del area de
Pefaflor.
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Vulnerabilidad al riesgo de sequia

Para poder desarrollar este analisis se
utilizé la mayor y mejor informacion
disponible, utilizando datos de servicios
publicos, levantando datos a través de
jornadas de terreno vy utilizando
imagenes satelitales para
fotointerpretar. Para el analisis de este
riesgo se utilizaron indicadores como: (1)
Resultados cabildos participativos; (2)
indice de vegetacién normalizada con

imagen satelital de 2023; (3) Densidad
poblacional; (4) Pendiente; (5) distancia a
cursos hidricos. Estos indicadores fueron
seleccionados por su relacion directa o
indirecta con la amenaza de sequia y son
los mas dptimos en relacion al contexto
del area de estudio
(http://revistas.uach.cl/pdf/bosque/viin2

art06.pdf).

Susceptibilidad al riesgo de sequia en comuna de Penaflor

En la cartografia se puede constatar que la zona del humedal urbano ubicado en las riberas
del rio Mapocho. Esta zona es muy sensible a la

susceptibilidad al riesgo de sequia en la comuna
de Pefaflor es un fenbmeno que se distribuye

de manera mas homogénea,

afectando

principalmente a las é&reas verdes, zonas

naturales y agricolas. En cuanto al riedgo

susceptibilidad alta se puede mencionar que
este nivel de riesgo afecta principalmente a la
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sequia pues depende directamente del recurso
hidrico, también ete mucha vegetacion

asociada que podria verse afectada por una
disminuciéon en las precipitaciones o en el
caudal del rio. La superficie de susceptibilidad
alta al riesgo de sequia a nivel comunal es de
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425 ha aproximadamente, representando cerca
del 6% del area de Pefaflor.

En cuanto a la susceptibilidad media alta del
riesgo de sequia se puede mencionar que este
nivel de riesgo afecta principalmente a las
zonas que presentan gran vegetacion como lo
son el cordén montafioso, las parcelas de
agrado del sector rural y las aressdes. Al
igual que en el nivel de riesgo anterior, estos
sectores dependen directamente del recurso
hidrico por lo que cualquier alteracion a la
dinamica natural del recurso, puede afectar
seriamente en su desarrollo. La superficie de
susceptibilidad mesdalta al riesgo de sequia a
nivel comunal es de 3400 ha aproximadamente,
representando cerca del 50% del area de
Pefiaflor.

En cuanto a la susceptibilidad media de riesgo a
sequia, se puede mencionar que es un nivel de
riesgo que se distribuye de manera mas
heterogénea en el territorio, abarcando zonas

del area urbana y del area rural. Este nivel de
riesgo abarca una superficie del2% ha
aproximadamente, representando cerca del
60% del area de Peaflor.

Sobre el nivel bajo de susceptibilidad de riesgo
de sequia, se puede mencionar que este abarca
una parte del area urbana, en donde la gran
mayoria de la poblacién queda poco expuesta a
esta amenaza. Es importante mencionar que la
amenaza de sequia es unameaaza
multifactorial y que afectanalltiples escalas

es por lo mismo que las zonas que presentan
una susceptibilidad baja al riesgo de sequia no
guedan marginadas de las repercusiones a
nivel regional y nacional de esta condicién. La
superficie comunajue presenta un nivel de
susceptibilidad de riesgo de remocion en masa
bajo corresponde a 300 ha aproximadamente,
representando cerca del 4% del éarea de
Pefiaflor.

Vulnerabilidad al bienestar humano

El problema del bienestar humano es
multifactorial y engloba una serie de
parametros para desarrollar un analisis
adecuado. El bienestar humano depende de
muchas variables, estas pueden ser sociales,
economicas, ambientales, de salud, entre
muchas otras. d&a este caso de analisis, se
cuenta con muy poca informacién territorial del

area de estudio, ademas que las variables

establecidas como lo son las olas de calor, olas
de frio y plagas, no presentan indicadores que
se correlacionen entre si. Es por gggmpara

este riesgo, se utilizan principalmente los

resultados de los cabildos participativos para

tener una aproximacion acerca de esta

problematica.
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Vulnerabilidad a los vientos fuertes:

El viento, se define como el aire en movimiento,
el cual se califica segun su direccién e
intensidad. La direccibn se expresa
dependiendo del punto cardinal del cual
provenga; mientras que, la intensidad, tiene
relacién con la velocidad que este alcanza.

El dia jueves 1 de agosto en la noche y
madrugada del dia viernes 2 de agosto se
produjoen la zona central de Chilm, evento
meteoroldgico de caracteristicas anémalas, con
vientos de alta intensidad, estimados con
rachas por sobre los 100 km/h, de acuerdo a
registros de las estaciones meteorolégicas
como Pudahuel y Quinta Normal.

Segun la Direcciébn Meteorolégica de Chile
(DMQ)la Estacién Meteorolégica de Pudahuel,
registré una intensidad de viento de 124 km/h a
las 00:55 horas del 2 de agosto, estableciendo
un nuevo récord histérico desde 1968. El
anterior récord fue de 76 km/h en 1968 y 74
km/h en 1982.

Si bien la propia DMC habia emitido un aviso
meteoroldgico por precipitaciones normales a
moderadas para la Region de Coquimbo y
moderadas a fuertes para las regiones de
Valparaiso a La Araucania, el aviso solo
pronosticaba vientos de-80 km/h con rachas

de hasta 70 km/h en las zonas costeras de las
regiones de Valparaiso al sur hasta la tarde del
jueves 1 de agosto (advertencia AA63/2024) y de
60-80 km/h con rachas de hasta 90 km/h en la
cordillera de la Region de Coquimbo al sur,
hasta la madrugada deP de agosto
(advertencia AA63/2024).

Producto de este eventBefaflor, se ig
afectado principalmente por la caida de
numerososarboles &iosos, en su mayoria,

alcanzando en algunos ejemplares los 30
metros de altura.

Producto de un catastro realizado por la
direccibnde medio ambiente y sustentabiljdad
en losdias posteriores al evento, con el objetivo
de levantar informacién cuantificable vy
relevante de los puntos y las especies
afectadasse pudo registrar lo siguiente:

En total, fuerorbl puntos de caidas
dentro de los cualese identificaron
147 ejemplarede arboles caidos

El 93% de ella®rresponde aspecies
introducidasen su mayoriéucalyptus
globulus y Populus alba. Estos
principalmente se ubicaban en el
sector rural de la comuna, utilizados
como cortavientos y poder otorgar
sombra a los predios con ganado. No
obstante, se encontraron algunos
ejemplares en el interior de la comuna
afectando a gran parte de la poldliaci

Es importante destacgue, la caida de
tan solo un ejemplar déucalyptus
globulusdentro de la zona urbana,
provoco la caida de 6 postes eléctricos
desabasteciendo energéticamente a
los sectores aledafios (Calle
Malloquito).

El 92% de las especies registradas, se
encontraban en estaddulta

Relativo al tipo de caida, el 49% de las
especies registradas, cayermsde su
raiz provocando grandes dafios en la
via publica manifestdndose en la
interseccion de las calles, avenidas,
veredas, bandejones y platabanedaé
como también, afectando algunos
cierres y techos de vivienda. El 30%
corresponde aortes desde el tronco

~
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debido, posiblemente, a la caida de otro
ejemplar aledafo. Y el 17% de las
especies registradas, fueron por
desganches provocando dafos
menores en el sector de caida.

Debido a la direccionalidad del viento,
el 68% de las especies caidas fueron
hacia ekste

Cabe mencionar que, el 58% afe |
arboles caids se encontraban en

propiedad privagdamientras que, el
42% erBien Nacional de Uso Publico
(BNUP). Esto se torna una preocupacion
en el fomento de la responsabilidad,
tanto de los habitantes de la comuna
como también en la evaluacion de las 'y
los funcionarios municipales para la
ejecucion de las podas oportunas de las
especies.

Arboles caidos en el temporal de 01 de agosto junto a las unidades vecinales
de la comuna de Penaflor y su densidad poblacional.

Escala 1:15000

Datum WGSB4 19 s
Elaboracion: Camilo Ovalle - Geografo
Fuente: |. Municipalidad de Pefiaflor
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Susceptibilidad al cambio climéatico en la comuna de Pefiaflor.

La cartografia que se presenta a continuacion,
fue el resultado conjunto derivados del analisis
de los riesgos climaticos que se identificaron en
la comuna de Pefiaflor. Para ello, se utilizd
como insumo base los resultados de la
susceptibilidad al riesgo e:d incendio,

inundacion, remocién en masa y de sequia.

El objetivo de esta cartografia es tener una
aproximacion respecto a las distintas amenazas
y riesgos asociados al cambio climético en la
comuna de Pefaflor considerando los riesgos
de una forma holistica y territorial, con la
finalidad de focalizar recursos en las areas que
asi lo requieran.

Susceptibilidad al cambio climatico en comuna de Pefiaflor
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En cuanto a la susceptibilidad que tiene la
comuna al cambio climatico, cabe mencionar
que, la zona rural y las areas verdes de la
comuna se encuentran afectadas
principalmente por una susceptibilidaddia

alta al cambio climaticdestos sectores se
concentran en la periferia del area urbana
(sector Pelvin, camino El guanaco, Avenida
Pajaritos, Avenida Pefiaflor y avenida Berlin

;e encuentra
9% del area

e

principalmente) afectandozanas agricolas y

de parcelacioneen su mayoria. La superficie
comunal afectada por este nivel de
sugeptibilidad es deproximadamentd.000

ha, representando cerca del 58% del area de
Pefiaflor.

Ahora bien, el area urbana de la comuna se ve
afectada principalmente por una
susceptibilidad media al cambio climatro.

Y Peiiaflor
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ese aspecto, las zonas gue se ven afectadas esLas areas que representan unaaja
principalmente la superficie construida, lugares susceptibilidad al cambio climético
céntricos y sus alrededores como la plaza de corresponden a un aremuy reducida en
Pefiaflor, la plaza de Malloco, entre otros. La comparacion a las otras mencionadas. Esta, se
superficie de la comuna de presenta este tipo concentra principalmente en el sector de

de nivel de susceplidad corresponde 00 Malloco, abarcando una superficie aproximada
ha aproximadamente, representando cerca del de 100 ha aproximadamente, representando
21% del area de Penaflor. cerca del 2% del area de Pefaflor.

Tabla resumen de resultados

- Superficie - -
Superficie corr?unal en Superficie Superficie
RIESGO comunal en riesgoMEDIO comunal en comunal en
riesgoALTO riesgoMEDIO riesgoBAJO
ALTO
Incendio 16% 44% 39% 1%
Inundaciones 1% 13% 58% 28%
Remociéon e 2% 16% 7% 75%
masa
Sequia 6% 40% 50% 4%
Cambio climatico 19% 58% 21% 2%

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos de los cabildos participativos.

Cabe mencionar que, para efectos de esta primera version del Plan, en la tabla resumen egpuesta no
tomado en cuenta el riesgo de vientos fuertes dado que, la informacién lsuegeadalificaciones

en la tercera etapael proceso de elaboracién del PRitha informacion sera actualizada vy
compl ementada dentro de su primera revision of
del Pl an”
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VISION Y OBJETIVOS DEL PLAN

Vision

Pefiaflor se consolidard como una
comuna lider en resiliencia vy
sostenibilidad, destacandose por su
capacidad para proteger y restaurar
activamente sus ecosistemas,
manteniendo un equilibrio entre el
desarrollo urbano vy el bienestar
comunitario. La comuna sera reconocida
por adherirse a los lineamientos de la
Estrategia Climatica a Largo Plazo,
implementando practicas innovadoras
que aseguren la preservacion de la
biodiversidad, la educacion y

Objetivo general

sensibilizacion ambiental, y el
fortalecimiento de la planificacion
territorial y la gobernanza local. De este
modo, Pefaflor establecera un modelo de
desarrollo integral, adaptado a las
necesidades del entorno y sus habitantes,
enfrentando las principales amenazas
climaticas de la comuna como incendios,
inundaciones y sequias. Junto a lo
anterior, promovera habitos de vida
sostenibles, construyendo asi un futuro
mas verde y resiliente para sus
residentes.

Establecer a Pefaflor como una comuna lider en resiliencia y sostenibilidad, mediante la
implementacion de practicas innovadoras que protejan y restauren sus ecosistemas,
manteniendo un equilibrio entre el desarrollo urbano y el bienestar comunitario.

Objetivos especificos:

1. Implementar y seguir los
lineamientos de la Estrategia
Climatica a Largo Plazo: Contribuir a
la meta nacional de carbono
neutralidad al ano 2050.

2. Promover la preservacion de la
biodiversidad local: Establecer vy
llevar a cabo programas de
conservacion y restauracion de
habitats naturales, que aseguren la
proteccion de especies locales y la

recuperacion de ecosistemas
degradados.
3. Fomentar la educacion y

sensibilizacion ambiental: Crear e
implementar campanas educativas y
programas de sensibilizacion para
involucrar a la comunidad en
practicas sostenibles y en la
proteccion del medio ambiente.

4. Fortalecer la planificacion territorial y
la gobernanza local: Desarrollar y
aplicar estrategias de planificacion

Peiiaflor
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territorial que integren criterios de
sostenibilidad y resiliencia, asi como
fortalecer la capacidad de |la
gobernanza local para gestionar
eficazmente los recursos y enfrentar
desafios ambientales.

Enfrentar las principales amenazas
climaticas: Desarrollar e implementar
medidas de prevencion y respuesta
para mitigar los riesgos asociados
con incendios, inundaciones 'y
sequias, protegiendo tanto a las
comunidades como a los ecosistemas
locales.

A partir del diagndstico analizado en este
Plan es que, se determinan diversos ejes
estratégicos, acciones y medidas que la .
Municipalidad de Penaflor considera
importantes ejecutar para contribuir en
medidas de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico. En ese
sentido, los ejes que se consideraran
como una guia para generar acciones
dentro del Plan seran las siguientes:

Gestion de residuos:
Gestion energética

Gestion hidrica
Ecosistema y biodiversidad
Salud y bienestar
Transporte y movilidad
Cultura e identidad
Infraestructura verde

Peiiaflor
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Medidas de mitigaciohneamientos de adaptacion al cambio climéatico

a escala local

La siguiente tabla, muestra las medidas que se implementaran para lograr el cumplimiento
de los objetivos especificos segun cada eje estratégico:

Objetivo especifico al que
apunta

Medida de accion

Eje estratégico

Implementar y seguir los
lineamientos de la
Estrategia Climatica a
Largo Plazo

Reciclaje desde el hogar

Gestion de residuos

Electromovilidad

Estrategia energética local

Gestion energética

Fomento al uso de
ciclovias

Transporte y movilidad

Promover la preservacion
de la biodiversidad local

Monitoreo de la
biodiversidad

Plan de gestion del
humedal

Fomentar la educacion y
sensibilizacion ambiental

Programa de educacion
socioambiental

Ecosistema y biodiversidad

Programa paisajismo
sustentable

Renovacion de arbolado
urbano

Fortalecer la planificacion
territorial y la gobernanza
local

Plan de Infraestructura
Verde

Infraestructura verde

Programa huertos urbanos

Salud y bienestar

Programa de capacitacion
continua a funcionarios y
funcionarias municipales
en tematicas de cambio
climatico

Ecosistema y biodiversidad
/ Cultura e identidad

Enfrentar las principales
amenazas climaticas

Monitoreo de especies
causantes de
enfermedades asociadas al
cambio climatico

Salud y bienestar

Geoportal

Cultura e identidad

Estrategia Hidrica Local
(EHIL)

Gestion hidrica

& peiiaflor
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Cartilla de proyectos

A continuacion, se presenta la cartilla de proyectos donde se indica la descripcion de cada
proyecto, eje estratégico, meta a cumplir, indicadores, medios de verificacion,
responsables, posibles fuentes de financiamiento, estado en el cual se encuentra
actualmente y su plazo de implementacion representado en las siguientes tablas:

GESTION DE RESIDUOS

Medida de mitigacion Programa de Reciclaje desde el hogar

Descripcion Proyecto enfocado a promover la proteccion y el cuidado del medio ambiente,
retirando el material reciclado y separado desde el hogar. El programa
consiste en retirar, un dia a la semana, todos los residuos desde los propios
hogares de la comunidad. Con esto, se espera contribuir a la reduccién de
desechos inorganicos mitigando los efectos de GEI generando concientizacién
del cuidado y proteccion del medio ambiente.

Meta Llegar a un 10% de reciclaje en relacion al total de residuos producidos en la
comuna al afio 2030.

Indicadores 1 % de residuos reciclables recolectados en relacion al  [Cddigo: GR.01
total de residuos producidos en la comuna
1 Aumento del % de residuos inorganicos recolectados

Medio de verificacion Trazabilidad y analisis de residuos inorganicos recolectados
Responsables Roles
| Municipalidad de Coordinar y administrar la ejecucion del programa

Pefaflor Direccion de

Aseo y Ornato

Comunidad Separar residuos inorganicos en el hogar y distribuirlos para su retiro

Posibles fuentes de SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio
financiamiento

Estado de la accion Estado: En ejecucion

Plazo de 2028
implementacion

Penaflor PACCC | I. Municipalidad de Pefiaflor m
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GESTION ENERGETICA

Medida de mitigacion Electromovilidad

Descripcion El programa busca fomentar el uso de vehiculos eléctricos para labores
municipales incentivando proyectos de electromovilidad para el transporte
local de pasajeros.

Meta Alcanzar un 30% de los vehiculos municipales con propulsion eléctrica (sin
emisiones de GEI) para el afio 2035.

Indicadores 1 % de vehiculos municipales con propulsion eléctrica |Codigo: GE.O1
(cero emisiones) respecto del total de la flota.

N° de vehiculos eléctricos adquiridos.

% de disminucidén de patentes de vehiculos a gasolina.
1 % de disminucién de GEI por vehiculos municipales.

= —a

Medio de verificacion Reporte

Responsables Roles

SECPLAN Generar proyectos y buscar lineas de financiamiento para su desarrollo y
ejecucion.

| Municipalidad de Levantamiento de informacion en busca de proyectos con financiamiento

Pefaflor

Posibles fuentes de SUBDERE, GORE, Ministerio de energia, Ministerio de Transporte, Municipio

financiamiento

Estado de la accion Estado: En Planificacion

Plazo de 2035
implementacion
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GESTION ENERGETICA

Medida de mitigacion

Estrategia Energética Local

Descripcion

Impulsar la implementacién de la Estrategia Energética Local (EEL) aprobada
para la comuna de Pefaflor, de acuerdo a los lineamientos de la politica
nacional, que involucre y haga participe a la ciudadania, con el objetivo de
reducir el impacto negativo que los procesos de generacion de energia que
provocan en el medio ambiente, aumentando el uso eficiente de los recursos y
desarrollando los potenciales especificos que tiene cada localidad, para un
crecimiento sustentable a largo plazo y en concordancia con la vision de
desarrollo propio de la comuna.

Meta

Cumplir con los objetivos establecidos en la EEL al afio 2030.

Indicadores

Los establecidos en la EEL Cadigo: GE.02

Medio de verificacion

Los establecidos en la EEL

Responsables

Roles

| Municipalidad de
Pefiaflor DIMAS,

SECPLAN
(coordinadores de la
EEL)

Coordinar y administrar la ejecucidn del programa

Posibles fuentes de
financiamiento

SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

Estado de la accion

Estado: En desarrollo

Plazo de
implementacion

2030
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TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Medida de mitigacion

Fomento al uso de ciclovias

Descripcion

El programa busca fomentar el uso activo de las ciclovias mediante medios
de transporte alternativos al vehiculo. La iniciativa, ademas, busca mejorar
las ciclovias actuales buscando soluciones y propuestas que nazcan desde la
comunidad.

Meta

Aumentar en un 50% del total de ciclovias al afio 2035

Indicadores

1 % de aumento de nuevas ciclovias incorporadas desde |Codigo: TM.01
el afio 2025 respecto del total de ciclovias de la
comuna existentes al afio 2024.

1 Linea base: nimero de ciclovias existentes al afio
2024.

Medio de verificacion

1 Registro
91 Ejecucidn de ciclovias

Responsables

Roles

| Municipalidad de
Pefnaflor A SECPLAN

Coordinar y gestionar acciones en busca de proyectos con financiamiento

Comunidad

Participacion activa en el levantamiento de informacién y buen uso de las
mismas

Posibles fuentes de
financiamiento

SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio.

Estado de la accion

Estado: En planificacién

Plazo de implementacion

2035
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ECOSISTEMA'Y BIODIVERSIDAD

Medida de mitigacion

Monitoreo de la biodiversidad

Descripcion

El programa busca ser una guia practica en la planificacion mediante la
recopilacion y analisis de observaciones que permitan evaluar los cambios en la
diversidad biolégica. Con ello, la comunidad podra identificar las especies que
estan presente en su territorio como también tener una linea base que permita
conocer la relacién que tiene con su entorno.

Meta Elaborar un plan de monitoreo de la biodiversidad al afio 2027, que incorpore la
diversidad bioldgica de la comuna, especificamente flora, fauna y fungi, y
considere todo el territorio comunal, de manera gradual y en funcién de los
recursos disponibles.

Indicadores f Plan de monitoreo de la biodiversidad comunal Codigo: EB.O1

Medio de verificacion

Documento

Responsables

Roles

| Municipalidad de

Coordinar y gestionar las acciones ligadas al programa

Penaflor DIMAS
Comunidad Participar de forma activa en el levantamiento de informacion
Academia: Ser apoyo técnico en el programa

Universidades.

Posibles fuentes de
financiamiento

Convenio con establecimientos de educacién superior

Estado de la accion

Estado: En ejecucion

Plazo de
implementacion

2030
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ECOSISTEMAY BIODIVERSIDAD

Medida de mitigacion

Plan de gestion del humedal

Descripcion

Plan destinado a generar acciones que permitan la proteccién de los
ecosistemas de humedales apuntando a su recuperacion y el uso sostenible
de sus servicios.

Meta 1. Elaboracion del Plan de Gestion de Humedales al 2026
2. Cumplimiento de las metas establecidas en el plan para el afio 2030
Indicadores 1  Elaboracién del Plan Codigo: EB.02

91 Ejecucidn del Plan

Medio de verificacion

Documento Plan de Gestion de humedales urbanos

Informe de cumplimiento de metas

Responsables

Roles

| Municipalidad de
Penaflor DIMAS
(RENAMU)

Realizar las gestiones correspondientes para la implementacion del Plan.

Actores nacionales y
regionales: MMA,
SUBDERE, GORE

Generar y coordinar iniciativas de capacitacion, asesorias y apoyo en la
busqueda de fondos y nuevos proyectos en la materia.

Posibles fuentes de
financiamiento

SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

Estado de la accion

Estado: En planificacién

Plazo de implementacion

2030

1 Pehaflor

Direccién Medio
‘Ambiente.
y Sustentabilidad
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ECOSISTEMA'Y BIODIVERSIDAD

Medida de mitigacion

Programa de Educacién Socioambiental

Descripcion

El programa tiene como objetivo reconocer la importancia del entorno natural
y sus servicios ecosistémicos, desarrollando conductas de cuidado y
proteccion del medio ambiente. Con el programa se espera generar
conciencia en la comunidad bajo la arista de la valoracion y el
empoderamiento de la identidad territorial.

Meta

Desarrollar un programa de educacién socioambiental al afio 2025.

Indicadores

1 Documento programa de educacion socioambiental Cadigo: EB.03
f Informe de actividades realizadas

Medio de verificacion

Decreto Alcaldicio
1 Registro y reportes anuales

=

Responsables

Roles

| Municipalidad de
Peiaflor DIMAS

Coordinar y gestionar la realizacién de las capacitaciones, asi como también
generar instancias de comunicacion.

Comunidad

Participar de forma activa en el levantamiento de las necesidades
territoriales.

Posibles fuentes de
financiamiento

SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

Estado de la accion

Estado: En planificacién

Plazo de implementacion

2035

1 Pehaflor

Direccién Medio
‘Ambiente.
y Sustentabilidad
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INFRAESTRUCTURA VERDE

Medida de mitigacion

Programa paisajismo sustentable

Descripcion

El programa tiene como objetivo contribuir de forma concreta a las acciones
de mitigacion que conlleva la crisis climatica. Con el programa se busca
aumentar beneficiosamente las areas verdes de la comuna realizando un
catastro del estado actual de las areas verdes con objetivo de priorizar y
buscar aumentar la biodiversidad en el area urbana con especies de bajo
requerimiento hidrico que entreguen identidad a la comuna. Asi mismo, se
busca incentivar a la educacién ambiental al aire libre en el territorio.

Meta Llegar a un 80% del total de plazas con el enfoque del programa para el afo
2030.
Indicadores 1 % de plazas con paisajismo sustentable incorporado |Cddigo: V.01

respecto del total de plazas en la comuna.
Elaboracién y publicacién del programa.
9 Catastro areas verdes

=

Medio de verificacion

Registro y reporte

Responsables

Roles

| Municipalidad de
Pefaflor:
DIMAS, DAO

Elaborar, gestionar y coordinar el programa.

Comunidad

Participar activamente en el levantamiento de informacion.

Posibles fuentes de
financiamiento

SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

Estado de la accion

Estado: En planificacién

Plazo de implementacion

2030

1 Pehaflor

Direccién Medio
Ambiente.
y Sustentabilidad
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INFRAESTRUCTURA VERDE

Medida de mitigacion

Renovacion arbolado urbano

Descripcion

El programa busca renovar el arbolado urbano de la comuna con objetivo de
aumentar la masa arbdrea y con ello la absorcién de CO2; el aumento de la
biodiversidad, ademas de entregar belleza e identidad paisajistica a la
comuna.

Meta 1  Plantar 250 arboles anuales en promedio hasta el afio 2028.
91  Extraer los arboles en mal estado sanitario, dafiados o de edad
avanzada con riesgo de caida y desganches.
Indicadores Cantidad de arboles plantados en la via pUblica cada afio. |Cddigo: V.02

Cantidad de arboles extraidos desde la via publica cada
ano.

Medio de verificacion

Reporte anual del programa de arborizacion urbana.

Reporte anual de arboles extraidos.

Responsables

Roles

| Municipalidad de

Penaflor DIMAS, DAO

Evaluar arbolado urbano. coordinar y gestionar la extraccion de ejemplares
junto con su adquisicion.

Comunidad

Velar por el buen mantenimiento de este.

Actores nacionales y
regionales: MMA,
SUBDERE, GORE

Generar y coordinar asesorias y financiamiento para el desarrollo y
ejecucion de proyectos a fines.

Posibles fuentes de
financiamiento

SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

Estado de la accion

Estado: En planificacién

Plazo de implementacion

2030

1 Pehaflor

Direccién Medio
Ambiente.
y Sustentabilidad
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INFRAESTRUCTURA VERDE

Medida de mitigacion Plan de infraestructura verde

Descripcion El Plan busca elaborar un documento de gestion estratégica para integrar la
naturaleza y los servicios ecosistémicos en la planificacion territorial.

Meta El desarrollo y publicacion del Plan para el afio 2030

Indicadores 1  Elaboracion y publicacion del Pan. Codigo: V.03
9 Aumento de biodiversidad en el area urbana.

Medio de verificacion Registro e implementacion del Plan

Responsables Roles

Actores nacionales y Generar y coordinar asesorias y financiamiento para el desarrollo y
regionales: MMA, ejecucion de proyectos a fines.

SUBDERE, GORE

| Municipalidad de Elaborar, gestionar y coordinar el programa a largo plazo.

Pefaflor:

DIMAS, DAO

Comunidad Participar activamente en el levantamiento de informacion.
Posibles fuentes de SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

financiamiento

Estado de la accion Estado: En planificacion

Plazo de implementacion | 2030

1 Pehaflor PACCC | I. Municipalidad de Pefiaflor
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CULTURA E IDENTIDAD

Medida de mitigacion

Programa Huertos Urbanos

Descripcion

Programa que busca promover la realizacion de huertos comunitarios en
establecimientos educacionales, juntas de vecinos, centros de salud y hogares
de la comuna con el objetivo de impulsar barrios agroecoldgicos que sean
sostenibles en el ambito medioambiental, social y econdmico; mejorando asi,
la calidad de vida de los y las habitantes

Meta

Alcanzar los 200 huertos urbanos activos en la comuna para el afio 2030.

Indicadores

1 Numero de huertos urbanos activos en la comuna Cadigo: CI.01

1 Cantidad (Kg) de compost/humus recolectado por los
vecinos y vecinas

91 Cantidad (Kg) de cosecha de frutas, verduras y

hortalizas desde los huertos urbanos

Medio de verificacion

1  Reporte anual, Programa de Huertos Urbanos
1 Registro

Responsables

Roles

| Municipalidad de
DIDECO:

Programa de Huertos
urbanos

Penaflor

Coordinar y administrar a través de un equipo multidisciplinario la
planificacion e implementacion del programa.

Comunidad

Implementar técnicas aprendidas en espacios comunitarios. Ensefiar y
traspasar a su comunidad las técnicas necesarias para producir alimentos
sanos, inocuos y organicos.

Posibles fuentes de
financiamiento

SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

Estado de la accion

Estado: En ejecucion

Plazo de
implementacion

2030

Penaflor

Direccién Medio
Ambiente.
y Sustentabilidad
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CULTURA E IDENTIDAD

Medida de mitigacion

Programa de capacitacién continua a funcionarios y funcionarias en
teméticas de cambio climatico.

Descripcion

El programa busca la comunicacién y discusién entre las distintas
Direcciones del municipio con objetivo de concientizar a los funcionarios y
funcionarias sobre los riesgos y consecuencias que pudiese tener la
comunidad en su territorio; buscando y proponiendo soluciones concretas
reflejadas en proyectos bajo la linea de mitigacién y adaptacién a la crisis
climatica.

Meta Alcanzar un 80% de funcionarios y funcionarias capacitados en temas de
crisis climatica al afio 2028.
Indicadores 1 Cantidad de funcionarios y funcionarias capacitados y |Codigo: C1.02

capacitadas.
9 indices del aumento de conocimiento

Medio de verificacion

Registro

Responsables

Roles

| Municipalidad de
Peiaflor DIMAS

Coordinar y gestionar la realizacién de las capacitaciones, asi como también
generar instancias de comunicacion.

Comunidad

Participar de forma activa en el levantamiento de las necesidades
territoriales.

Posibles fuentes de
financiamiento

SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

Estado de la accion

Estado: En planificacién

Plazo de implementacion

2030

Penaflor

Direccién Medio
Ambiente.
y Sustentabilidad
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SALUD Y BIENESTAR

Medida de mitigacion

Monitoreo de especies causantes de plagas y enfermedades asociado al
cambio climatico

Descripcion

La iniciativa busca mantener un monitoreo o alerta temprana del
comportamiento de especies causantes de plagas y enfermedades asociadas
al cambio climatico con objetivo de educar y concientizar a la comunidad para
prevenir la aparicion y consecuencias de dichas plagas y enfermedades.

Meta Mantener un programa de monitoreo de las especies causantes de plagas y
enfermedades asociadas al cambio climatico, susceptibles de producirse en
la comuna de Pehaflor.

Indicadores Reporte semestral Cadigo: SB.01

Medio de verificacion

1 Reporte de monitoreo
1 Registro

Responsables

Roles

| Municipalidad de
Peiaflor DIMAS

Gestionar y coordinar acciones que permitan elaborar el monitoreo de
especies causantes de enfermedades asociadas al cambio climatico

Comunidad

Participar de forma activa en el levantamiento de informacion.

Posibles fuentes de
financiamiento

SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

Estado de la accion

Estado: En desarrollo

Plazo de implementacion

2028

Penaflor

Direccién Medio
‘Ambiente.
y Sustentabilidad
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CULTURA E IDENTIDAD

Medida de mitigacion Geoportal

Descripcion El objetivo del Geoportal es ofrecer a los usuarios el acceso a una serie de
recursos y servicios basados en la informacion geografica. Permite el
descubrimiento, el acceso y la visualizacién de los datos geoespaciales,
utilizando un navegador estandar, y posibilita la integracion, la
interoperabilidad y el intercambio de informacidn. En él, se podran encontrar
herramientas que ayuden a conocer de mejor forma la comuna, su entorno
geografico y sus habitantes. La finalidad es tener a disposicion datos e
informacién georreferenciada actualizada y relevante para la toma de
decisiones pensando en una nueva ciudad con inteligencia territorial al
servicio de la comunidad.

Meta Implementacion del Geoportal para el afio 2030
Indicadores Geoportal en pagina web institucional Codigo: CI.03
Medio de verificacidn 1 Registro

 Decreto alcaldicio

Actores Roles

| Municipalidad de Levantar informacion y elaborar la plataforma del Geoportal
Pefaflor A DIMAS,
SECPLAN, Informatica

Comunidad Participar de forma activa en la entrega de informacion

Posibles fuentes de Municipio
financiamiento

Estado de la accion Estado: En planificacion

Plazo de implementacion | 2030

Penaflor PACCC | I. Municipalidad de Pefiaflor
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GESTION HIDRICA

Medida de mitigacion Plan de gestion hidrica: Estrategia Hidrica Local (EHL)

Descripcion El Plan de gestidn hidrica busca ser una hoja de ruta para la gestién y el uso
sostenible del agua siendo herramienta de planificacion en la adaptacion a la
crisis climatica.

Meta Cumplir con los objetivos establecidos en la EHL al afio 2030

Indicadores Los establecidos en la EHL Codigo: GH.01
Medio de verificacion Los establecidos en la EHL

Responsables Roles

| Municipalidad de Velar por la ejecucién y cumplimiento de la EHIL.

Penaflor

Comunidad Participar de forma activa en la elaboracidn de la EHIL.

Posibles fuentes de SUBDERE, GORE, Ministerio de Medio Ambiente, Municipio

financiamiento

Estado de la accion Estado: En desarrollo

Plazo de 2028
implementacion

1 Pehaflor PACCC | I. Municipalidad de Pefiaflor

Direccién Medio
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06 CONSIDERACIONES DE
PLAN DE ACCION COMUNAL I
CAMBIO CLIMATICO
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Mediante la ejecucion del Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC), se espera
que la comuna de Pefaflor logre contribuir de forma significativa en la adaptacion a los
eventos futuros relativos al cambio climatico. También se espera contribuir en la
disminucion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

El PACCC, debera ser evaluado cada cuatro afios desde su publicacion oficial. Esta
evaluacion estard a cargo de la Direccion de Medio Ambiente y sustentabilidad (DIMAS),
quienes deberan notificar a todas las direcciones del municipio a través de un reporte
oficial. En dicha evaluacion se debera actualizar: los datos de su diagndstico mediante
participacion ciudadana, el cumplimiento de las medidas de mitigacion y adaptacion segun
meta e indicadores correspondiente, validar plazos, establecer nuevos plazos o modificar
las medidas propuestas en el Plan actual. Finalmente, en cada evaluacién o cuando se
estime conveniente, se debera realizar una nueva propuesta de Planificacion Estratégica.

La evaluacion debera ser visada por el Concejo Municipal y el Alcalde.

Toda modificacion debera ajustarse a lo establecido en los instrumentos de planificacion
de mayor escala; asi como también, a lo dispuesto en la Ley Marco de Cambio Climatico
N°21.455.

Direccién Medio
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ANEXOS

.- Diagrama de Gantt planificacion PACCC

Etapa por objetivos
especificos

|- Caracterizar la
vulnerabilidad al cambio

Diagrama de Gantt Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC)

Equipo técnico: German Ortiz, Francisca Huerta, Camilo Ovalle

Actividades

Revision bibliografica

Obijetivo general: Elaborar el Plan Local de Cambio Climatico para la comuna de Pefiaflor.

Ene Feb Mar Abr

Meses

May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Consulta experiencias otras
municipalidades

Andlisis de datos obtenidos

Determinar metodologiaa utilizar + carta
Gantt

cada medida

climatico junto con sus Propuesta de riesgos y amenazas 2023
potenciales impactos a climaticas/ambientales presentes en la
escala comunal Eprdng
Cabildos participativos funcionarios y
funcionarias municipales
Cabildos participativos comunidad y
otros actores locales
Andlisis de datos obtenidos
Establecer vision y objetivos especificos
del Plan
Il.- Determinar medidas de Establecg,r medifias de? .rr?itigacién y
mitigacién y adaptacién a adaptacion segin gnalms de datos
nivel comunal indicando obtenidos
fuentes de financiamiento Identificar fuentes de financiamiento
y plazos de para cada medida
implementacion Establecer plazos de implementacién de 2024

Evaluar y priorizar medidas establecidas

1Il- Determinar indicadores
de monitoreo y verificacion
del cumplimiento e
implementacion del Plan.

Establecer indicadores de monitoreo y
verificacion del cumplimiento por cada
medida establecida

Revision y publicacion del Plan

Implementacion del Plan: segundo semestre 2024 | inicios del afio 2025

i
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Il.- Programa participacion ciudadana

MUNICIPALIDAD

PENAFL

Verde y Sustentable o

Programa

Direccion de
Medio Ambiente y
Sustentabilidad

MICPSLTAD E FEiRY o

PLAN LOCAL DE CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es real y esta presente en nuestra comuna. Hoy hemos visto sus consecuencias
expresada en diversas indoles. Conocer e idenfificar la gravedad de ellas nos guiard para
proponer acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

En ese contexto, es importante y primordial contar con la opinion de la comunidad; es por ello,

que se realizaran instancias participativas con el objetivo de recopilar informacion para

caracterizar la vulnerabilidad que presenta la comuna frente ciertos riesgos y amenazas

climaticas.

Para la realizacion de lo mencionado, se presenta el siguiente programa:

Direccion Medio
mbiente.
y Sustentabilidad

Lugar: Espacio Penaflor | Salén Malloco
Horario de la actividad: 18:00 - 20:00
Profesionales a cargo: Francisca Huerta y German Ortiz | DIMAS
Horario Actividad Descripcion de la actividad
18:00 - 18:15 Apertura Inscripcion de participantes
Contextualizacion al tema:
18:15 - 18:30 - Ley Marco de (C - Presentacion a cargo del Director
(N°21.455). DIMAS, German Ortiz Silva.
- PLCC
18:30 - 18:50 Coffe break
Explicacion y preparacion del
18:50 - 19:00 mapeo participativo Mapear de forma participativa en grupos
de 10 infegrantes, amenazas y riesgos
climaticos para la comuna de Penaflor
19:00 - 19:50 Mapeo participativo segln experiencias.
- Agradecer participacion
19:50 - 20:00 Cierre - Palabras del Alcalde.
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IV.- Cartografia participacion ciudadana
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V.- Imagenes resultados cabildos participativos funcionarios y funcionarias municipales
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VI.- Imagenes resultados cabildos participativos con la comunidad
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[l.- Tabla desafios hidricos identificados en la EHIL de Pefaflor

Desafios Hidricos identificados en la comuna de Penaflor

1. Mejorar las infraestructuras y las estrategias de manejo para controlar los desbordes
de canales y mitigar las zonas de riesgo de inundacion, asegurando la seguridad y la
proteccion de las areas

vulnerables.

2. Implementar programas efectivos para la limpieza de microbasurales y la reduccion

de la contaminacidn en canales y fuentes de agua, para preservar la calidad del recurso

hidrico.

3. Desarrollar y promover practicas mas eficientes de uso del agua en el sector
industrial y agricola, combinado con la mejora del acceso al agua potable para
prevenir la escasez.

4. Regular la apertura de nuevos pozos y el uso de agua para riego de grandes

plantaciones para asegurar un manejo sostenible del agua subterranea y superficial.

5. Implementar sistemas de riego eficiente en plazas y areas verdes para minimizar la

pérdida de agua y promover el uso de aguas grises o tratadas para estos fines.

6. Programar la renovacion y el mantenimiento frecuente de matrices y canales para

reducir las pérdidas de agua por fugas o roturas, especialmente en sectores antiguos

de la comuna.

7. Implementar tratamientos avanzados para mejorar la calidad del agua potable y

reducir la presencia de sarro y otros minerales que afectan las instalaciones

domeésticas.

8. Desarrollar y expandir sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales

para mejorar la sanidad publica y la calidad ambiental en la comuna.

9. Desarrollar un plan para proteger y gestionar los humedales y otros ecosistemas

acuaticos, integrando la conservacion con la educacion ambiental y la participacion

comunitaria.

10. Desarrollar una campana exhaustiva para fomentar el uso responsable del agua,

ensefando técnicas de riego eficiente y destacando la importancia de la conservacion

del agua, particularmente en zonas de alta densidad residencial y expansion urbana.
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